
钱袋子———管和不管
新农合推出后，农民有了合作

医疗基金这个“钱袋子”，减少了
“看病贵”的后顾之忧。负担的减轻
来源于经济“补偿”：一是门诊补
偿，二是住院补偿。

浦东新区新农合办公室主任陆
国荣介绍，据统计分析，仅 !"#$年，
浦东参合农民的补偿人次就达到
%%&万，平均每人一年报销补偿 $'()

次，补偿$万元以上的 *+',人，超
过 #,万元的 !,人，从根本上消除
了农民因病致贫现象。

尽管浦东新农合的“钱袋子”
逐年扩大，!&#! 年人均筹资 #&*&

元，总额达到了 -(*亿元，但是，由
于个别医疗机构的大处方、不合理
医疗，浪费了有限的合作医疗基
金，因此，仍需控制医疗费用。
“钱袋子”由谁来管？浦东新区

卫生局局长孙晓明表示：“社区卫
生服务中心成为既管健康又管费
用的双重‘守门人’。”在此次“按人
头支付”改革后，担子将落在各镇
社区卫生服务中心及分中心，还有
-!#所村卫生室的肩上。

守门人———变和不变
这个“守门人”具体由谁来当

呢？孙晓明说：“浦东的所有街镇均
已开展全科医师家庭责任制服务，
全科医生、乡村医生将借助该平
台，发挥双重‘守门人’的作用。”

在改革前，患者人数越多、患
病越严重，医疗机构的收入越高，
医生待遇越好。现在，总额固定、超
支不补，医院得自觉调整医药费用

结构，进而减少不合理检查、不合
理用药。孙晓明认为，经济杠杆的
作用，将促使基层医疗机构从注重
治疗向注重预防改变。
“今后，家庭医生和农民的联

系会更加密切。”陆国荣补充道，
“他们不仅要为农民看病，还要了
解病人在二三级医院诊治的情况，
如果发现不合理诊疗费用，将提出
异议，严重者将取消该医院的新农
合定点医疗资质。”

看病者———转和不转
在改革前，按照浦东新农合补

偿比例的规定，农民在村卫生室、社
区卫生服务中心、二级医院和三级医
院就诊的补偿比例不同，越是下沉到

基层，参合农民的自负费用越低。然
而，一些参合农民习惯去大医院看
病，个别医院存在大处方、过度诊疗
的现象，导致医疗费用不合理增长。
改革后，社区卫生服务中心管理“钱
袋子”，参合农民在二三级医疗机构
的诊疗费用将从这个“钱袋子”支出。
因此，他们必须要改善服务，引导农
民社区首诊、逐级转诊，有序就医。

一项改革措施可能有利有弊!

"按人头支付#是根据参合人数核定

总额$超支不补%结余表彰$因此$很

可能出现个别医院为了省钱$ 有意

减少门诊项目% 不合理减少住院天

数等现象!为此$浦东新区以医疗服

务质量% 医疗服务数量和患者满意

程度$作为监管和绩效考核标准!每

年结余的资金自动滚入下一年度合

作医疗基金$ 结余表彰的资金由财

政另行支出$ 这么做既扩大了农民

受益面$又避免了基层医疗机构"逐

利#的动机! 本报记者 金恒

! ! ! !本报讯（通讯员 陈丽霞 记者 江
跃中）针对近期各地出现强降雨引发城
市水涝的情况，九三学社社员、中国地
质学会工程地质专业委员会委员、教授
级高级工程师吴价城，近日向市政协提
交社情民意，再次呼吁尽快启动提高暴
雨防灾等级计划，将特大型城市大暴雨
防灾设防级别提高至百年一遇。目前，
大、中城市基本以五十年一遇的暴雨概
率为设防依据。

“目前的设防标准仍然是上世纪设
置的，这些年快速城市化带来的负面效
应不容小觑。”吴价城指出：“不同类型、
规模的建筑物林立，整齐宽阔的道路和
广场，人为对地面的改造，导致城市小气
候改变、天然水文网平衡被打破、地下土
体对降雨的渗入容纳量锐减，因此强化了
暴雨或特大暴雨降临时的危害程度。”

吴价城吁请有关部门成立调研组，
重新评估城市化后地表水文网及地下

管网对不同量级降雨的排降能力和可
能危害，同时研究提高排降能力和降低
可能危害的预防措施。他还建议，应禁
止填埋与堆放垃圾，保持河道疏排大洪
水的能力；针对城市所处地理位置、降
水及水文周期规律，对降雨形成的地表
水及地下管网总水量的容纳与排放途
径，进行严格论证，建立大暴雨后城市
地表水的疏排管理模型；城市应设立专
门的管理与检查监督机构。

! ! ! !本报讯（记者 张炯强）又到一年
一度申请海外./0的时候了。近日，英
国著名的教育咨询机构 12发布一则报
告称：!&$$年到 !&$!年，尽管欧债危
机的负面消息不断传来，但这对于准备
申请去欧洲就读 ./0的申请人来说未
必是坏消息，眼下，在欧债阴影中，中国
学生更看好欧洲 ./0市场。

伴随着欧洲经济的动荡，欧元对人
民币汇价快速贬值。过去 $!个月，欧元
兑人民币的最大跌幅达到 $%(-3。这相

当于今年在欧洲读 ./0 打了个 *('

折。同时，目前欧洲各大商学院正盛行
一年期./0。时间短，加上学费和生活
费的两位数百分比缩减，中国学生赴欧
洲申请 ./0成本明显下降。
报告指出，当前，一年期的 ./0课

程越来越受欢迎；./0 毕业生的就业

方向更偏向于咨询领域，超过了曾红极
一时的金融领域。

+月 %日，12将率 -"余所国际知
名的商学院到访上海。申请者可登录
444(56789:(;68<7=>8?@8 提前注册，获
得免费入场券，和世界顶尖商学院招生
官近距离交流。

! ! ! !本报讯（记者 江跃中 实习生 杨天乐）本月 !!日，闸北
区宝山（街道）社区首届“海上弄堂文化周”闪亮登场，%&&余
名社区居民齐聚一堂，献上了一台具有浓烈民俗风情的弄堂
文化节目，展现了怀旧、别致、浓缩的弄堂场景。

开幕式上，弄堂文化“大串烧”节目演绎了元宵、清明、端
午、中秋、重阳、春节等节日里的弄堂生活。少数民族人士表演
的弄堂健身操活力十足，激情四射。居民们还参观了“纪念宝
山路辟通 $$&周年”连环画展与漫画笔会活动，本报知名画家
董之一现场指导漫画爱好者为社区好心人作画，受到热捧。
“海上弄堂文化周”将于 *月 !*日落幕，活动包括纳凉日、

故事日、美食日、民俗日四大板块，丰富社区居民的文化生活。

英国教育机构QS报告显示
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九三学社专家向市政协提交社情民意呼吁

本市暴雨设防应升到百年一遇标准

海上弄堂文化周亮相
本报画家董之一现场指导居民作画
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（记者 陈杰）
日前，有媒体
报道及转载的
《长江口污染
或致百年水库
寿命不足 !&

年》等文章，就
上海水源安全
及长江口污染
防治表示担
忧，引起广泛
关注。昨天，上
海市供水管理
部门相关负责
人表示，这个
推断缺乏充分
的依据和科学
论证。
这位负责

人说，青草沙
水源地经过
$, 年的科学
论证以及近 !

年的实际运行
管理，水质总
体稳定，安全
可控。目前，国
家、地方和企
业三级水质监
测网络已建
成，实现了对
青草沙水源地
及周边水域水
质的实时监
测，每天分时
段检测库内、
库外水质指
标，并采取水
力调控、生物
处理、人工预
防等手段及时
应对水库水质
变化。另外，青
草沙水源地还
建设了次氯酸

钠、粉末活性炭等应急装置，保障供
水安全。青草沙投运以来的监测数
据表明，自来水水质完全符合国家
生活饮用水卫生标准。“为了水安
全，我们有多重保障。”
上海供水部门表示，随着国家

最严格水资源管理制度的执行，以
及《长江中下游流域水污染防治规
划 A!&$$B!&$,C》的实施，在沿江省
市的共同努力下，长江的水质会得
到不断改善，本市饮用水水源地安
全能得到有效保障。
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! ! ! ! !"$!年秋季中国婚博会昨天在世
博展览馆开幕，!"大行业、-"""家名品
名店的 ,"万款结婚新品提供特惠。凭主

办方在网上送出的参观票还能领取礼
品，首日就吸引了数万名观众。图为观众
排队等候领取礼品 肖健 摄影报道

婚博会开幕日人气火爆

! ! ! !本报讯（记者 沈敏岚 特约通讯员 杨济诗 孙霞琴）国际
大牌、大商场林立的淮海路商圈，小小门面的潮流小店也有独
特魅力，将于 +月 $日至 $"月 )日举行的淮海天地时尚月，
将特别设立“潮流小店”评选环节，邀请时尚潮人，也通过网络
投票、逛店签到等方式，从淮海路商圈的 !""家特色小店中，
评选出服饰、餐饮、家居、文化娱乐 '大类 !"家潮流小店。淮
海天地时尚月活动主办方将制作淮海路商圈潮流小店地图，
以潮流小店的独特魅力提升淮海路商圈影响力。
去年，上海首次加入东京、巴黎、纽约、米兰、伦敦等 $)个

世界顶级时尚之都的行列，共同参与在全球同步举行的“摩登
不夜城”活动。淮海路作为上海乃至中国唯一的代表商街，与
日本东京表参道、巴黎日尔曼大街等知名商街一起，展现创意
购物的魅力。作为“摩登购物街”的淮海路，国际大牌、设计师
品牌、潮流小店已成演绎“不夜城”的魅力的三个层面。

大牌小店展摩登魅力
淮海天地时尚月将评出20家潮流小店

浦东首创新农合基金“按人头支付”改革后发生明显变化———

靠经济杠杆管好农民看病“钱袋子”
8月1日起，浦东新区正式实施新型农村合作医疗（新农

合）“按人头支付”改革，此举在上海各区县乃至全国是首创。
这次支付方式的改革以经济杠杆和政策导向，“倒逼”社

区医生转变服务观念、农民改变就医习惯。记者就此实地走
访，试图从改革前后的对比，看看究竟发生了哪些改变。
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