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! ! ! !去年春节期间，由中国社会科
学院农村发展研究所于建嵘教授倡
议并发起的“随手拍照解救乞讨儿
童”行动，受到众多网友支持，并在
微博上形成热潮。各地网友纷纷将
乞讨儿童照片上传至微博，希望家
中有孩子失踪的父母能借此信息找
到自己被拐的孩子。

遭众人质疑
与此同时，全国各地的警方也

开始关注这一现象，并在本地媒体
的联动下，对流浪乞讨儿童进行排
查。
不过，自行动开展以来，社会上

的争议之声从未停止。因效果乏善
可陈，“随手拍”被疑终将成为一场
“闹剧”。

凤凰卫视著名主持人闾丘露薇
曾就此提出过自己的几点疑虑：!"
未经监护人同意，传播未成年人照
片不妥，在有些国家地区会触犯法
律。#"未经法庭定罪，连犯罪嫌疑人
都有隐私权。$"社会到底是要“宁可
错杀一千”还是“宁可不损害一个无

辜”？%"报警，警方不作为，投诉。&"儿
童乞讨，不止拐带，亲人是否应承担
法律后果？

众多律师也曾就此提出担心，
认为网友的出发点虽然是好的，但
随手拍照将公民照片上传至网络，
质疑其为“拐卖儿童的犯罪嫌疑人”
的做法，涉嫌侵犯他人合法权益，并
不值得提倡。

发起人回应
活动发起人于建嵘曾就此回应

称，很多人目前还存在一个误区，
“我们的行动不是‘打拐’，因为有的
流浪乞讨儿童并不是被拐卖的，我
们的目的是让那些儿童离开乞讨，
得到社会的救助。”
不过，他的这一回应并未能平

息争论。
今年 '月 #(日，有网友发布微

博称，在北京 )$!路公交车上看见
一位小女孩边哭边喊“找妈妈”，她
和同行的中年妇女口音不同，妇女
“不敢正视他人”。该网友称，妇女假
装打电话说，“是妈妈吗？我们很快

就到了，她哭了，来跟妈妈说句话”。
但她刚把手机凑到女童耳边就收了
回来。因怀疑女童遭遇拐卖，这名网
友将女童的照片发到网上并报警，
引发网友数万条转发。
后经警方核实，女童并非被拐儿

童，与其同行的妇女为其姑姑，当日
是该妇女将女童从中关村接回住地。

勿伤无辜者
公安部治安管理局昨日发布的

微博引用了该网友上传的图片，并
就此对“随手拍解救乞讨儿童”行
动提出建议。微博称，“随手拍”行
动中，“被拍的基本没有被拐儿童。
网上如潮般的公益热心感人肺腑，
但发起人一定要谨慎从事，不能让
爱心廉价支付，更不能让无辜者心
灵受伤。社会需要爱心，同样也需要
尊重。”

公安部打拐办主任陈士渠转
发了该微博，并评论：“赞成。发现
疑似被拐儿童可当场询问或报警
核查。”

据山东商报

公安部：被拍者基本没有被拐儿童
昨日，公安部治安管理局通过官方微博首次就自去年在微

博上兴起的“随手拍解救乞讨儿童”行动发声。该局官方微博表
示，自这一网民自发行动开展以来，被拍的基本没有被拐儿童，
建议“发起人一定要谨慎从事，不能让爱心廉价支付，更不能让
无辜者心灵受伤。社会需要爱心，同样也需要尊重。”

“穿越时空”：银行卡频频被盗刷

卡没丢巨款“飞”了———

谁该为“克隆卡”盗刷埋单？
! ! ! !据悉#南京$兰州$

郑州$济南四城市正在

进行劳动教养制度改

革试点% 在这些地方#

!劳动教养" 制度正在

被 !违法行为教育矫

治"所取代% 专家认为#

上述试点将为全国范围

内的劳动教养制度改革

积累经验%

兰州济南
南京郑州为试
点城市
中国之声《新闻纵

横》#)日报道，在甘肃、
山东、江苏、河南的四个
城市正在进行劳教制度
的改革试点。新京报记
者多方求证获悉，这四
个城市分别为兰州、济
南、南京、郑州。

#*!!年，最高人民
法院等十部委印发《违
法行为教育矫治委员会
试点工作方案》的通
知，上述城市被列为违
法行为教育矫治试点
地区。这意味着，在上
述地区劳动教养这一概
念被全新的“违法行为
教育矫治”所取代。从有
关单位的宣传材料看，
试点开始后，工作重点
将放在“教育”和“回归
社会”上。

违法行为矫治法
两纳立法计划

我国的劳动教养制度于 !+&)

年确立，“文革”期间停止实施。
上世纪 '*年代，随着这一制

度的恢复和“严打”的开展，劳动教
养制度适用的范围也被扩大，规定
对轻微违法犯罪行为、尚不够刑事
处罚要进行强制劳动的人，一律送
劳动教养。
劳动教养制度被认为与宪法、

立法法、行政强制法等的精神相违
背，限制人身自由时间过长，劳教
决定作出的程序缺乏透明度，比较
随意。
在近年来的全国两会上，都有

不少代表委员提出议案、提案，要

求制定违法行为教育矫
治法，用“违法行为教育
矫治”来取代劳动教养
制度。

在 #**& 年和 #*!*

年，制定违法行为（教
育）矫治法两次纳入全
国人大常委会年度立法
计划。但是，这部法律至
今仍未出台。

曾参与立法讨论
的全国人大代表、重庆
大学法学院教授陈忠
林告诉记者，“违法行
为教育矫治法”将缩小
适用范围，采取比较合
理的程序，相关部门也
基本达成共识。但是在
强制措施的作出机关
设在哪个部门问题上，
各方意见不一，这部法
律的立法进程也因此
停滞。

试点办公室
仍设在公安局

#*!! 年 !! 月 '

日，被列为违法行为教
育矫治试点地区的南京
市政府下发通知，决定
成立违法行为教育矫治
委员会试点工作领导小
组。小组组长由南京市
公安局局长担任，成员
包括法院、检察院、政
府法制办、教育局、民

政局、司法局、人力资源与社会保
障局、共青团、妇联等机构负责
人。领导小组下设办公室，办公地
点设在市公安局，由公安局副局
长担任办公室主任。

甘肃省劳动教养工作管理局
有关人士表示，此次改革重点在于
劳动教养审批环节，委员会仍设在
公安机关。
陈忠林分析说，此次试点虽然

数量不多，但是涵盖了南方北方、
东部西部，在样本选取上有代表
性，将为违法行为教育矫治法的立
法工作积累经验。
陈忠林表示，立法的难点在于

“审批机关设在哪”，公安机关既当
运动员又当裁判员的情况必须作
出改变。 据新京报
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卡未离身，596万元巨款不翼而飞。
广州商人朱女士做梦都没想到，近两年来
不断见诸报端的噩梦，竟会降临到自己身
上。

来自广东省银监、公安部门的信息显

示，2011年以来，克隆银行卡盗取存款已
成为一大经济犯罪类型，已形成从生产销售
侧录设备、窃取信息、制作伪卡到套现的黑
色产业链。值得关注的是，当前盗刷普遍遭
遇举证难，谁该为“克隆卡”盗刷埋单？

“随手拍解救乞讨儿童”行动被指涉嫌侵犯他人合法权益

防交易风险：IC卡为何推广难？

盗刷举证难：密码泄露谁之责？

! ! ! !“当时我感觉到了什么叫做‘魂
飞魄散’。”受害人朱女士说。

)月中旬，朱女士到银行 ,-.

机取现，连续两次操作均未成功。朱
女士以为是 ,-.机出现故障，当时
手机正好没电。等回到家充电开机
后，接连收到来自发卡银行的 )条
短信，显示其名下 #张银行借记卡
从 /01机刷卡消费了 &+2万元。这
是近年来广州地区被盗刷数额最大
的克隆银行卡案件。

广东省银监局、广州市公安局
经侦支队接到朱女士报案后，银联
立即冻结相关账户，迅速锁定克隆
卡盗刷地点———广州市个体工商户
胡某在“总统数码港”的商铺安装的
/01机。警方后抓获犯罪嫌疑人 '

人，缴回涉案银行卡 !&张，损失资
金全部堵截。

在特约商户的 /01机上，特别
是高档餐饮、酒店、娱乐场所以及房
地产售楼部等大额交易场所，也会

出现“内鬼”作案。甚至有不法分子
专门培训，根据持卡人在密码器键
盘操作的姿势动作，推测还原密码。
“从把信息输入电脑，到重新写

入一张磁条卡，只需几十秒钟。”办
案人员说，而读卡器等设备在网上
或电子市场都可轻易买到。
在广州最大的克隆卡盗刷案件

中，特约商户胡某向警方交代，他帮
人刷卡套现获取了 $3的好处费。
一些犯罪分子还复制多张卡，在不
同地方同时操作，有些是选择半夜
操作，使持卡人来不及报案、冻结。

! ! ! !广东省银监局的调查显示，磁
条卡技术门槛低，而芯片 45卡目前
没有任何复制手段。欧美、东南亚国
家和台湾地区都已陆续完成 45卡
改造。

根据银监会和中国银联等文
件，我国将在 #(!&年以前普及芯片
卡。但是，调查发现，尽管一些银行
称正在积极推广 45卡，但在银行营

业厅，很少见到实质性行动。
“由于生意往来账款数额比较

大，我特别跟银行客户经理提到克
隆卡问题，对方只是强调说白金卡
是最高级别 64/，‘有先进的侦测系
统’，但就是不推广使用 45卡。”广
州市民刘女士说。
中国银联有关人士说，目前全

国发行的银行卡约有 $!亿张，一张

45卡制作成本 $*元左右。即使一
半是“休眠卡”持卡人自动放弃，也
涉及费用五六百亿元。“国家规定，
换卡不能收工本费，这笔费用由银
行承担。这笔钱分摊到几十家银行，
应当成本减少很多。”
一位国有银行内部人士告诉记

者，在更换 45卡问题上，因为前期
的改造成本高、技术难度相对较大，
所以银行普遍存在“搭便车”的想
法，指望别人先做。

! ! ! !广州的邱女士前不久因信用卡
被盗刷，向公安机关报案。为证明后
两笔消费非本人操作，邱女士向审
理案件的法院出具了港澳通行证。
多方证据显示，在澳门消费的是一
名香港居民。法院经审理判决，银行
与邱女士各承担 &*3的损失。理由
是银行接受了非法复制的银行卡交
易，未尽到谨慎审查义务；而邱女士
没有保管好密码，没有证据证明密
码是由于银行原因泄露的。
与朱女士巨款被追回、邱女士

担责 &*3的案件相比，湖北省蕲春

县农民陈中平的遭遇更为离奇。$

年前他的农行卡中近 !$万元被盗
刷。与农行对簿公堂后，案子竟然一
波三折。#*!*年 +月，蕲春县法院
判他胜诉；农行上诉后，案子发回重
审；去年底，蕲春县法院又判陈中平
败诉，理由是“对由于第三人违法安
装摄像头、读卡器造成信息被窃取，
没法举证”。依然在等待二审结果的
陈中平满脸委屈。
资料显示，克隆卡盗刷案的争

议焦点多数集中在密码泄露的责任
上。由于持卡人很难证明密码泄露不

是自己的责任，在法院判决中经常得
不到支持，合法权益难以得到保障。
“当前的司法判决中存在天平

倾向于银行的现象，”中山大学法学
院教授张民安说，“当前克隆卡犯罪
情况猖獗。根据侵权法，银行有责任
采取措施保护用户的财产安全。”
从目前破获的案件看，密码的

泄露多源于不法分子偷窥，因而持
卡人自我防护是关键。当然，银行、
持卡人、特约商户、收单机构等都应
当对银行卡的使用履行义务，这样
才能真正保障银行卡的安全使用。
“新华视点”记者 王凯蕾 毛一竹

&据新华社广州 !月 "!日电'


