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! ! ! !来自上海财税部门的数据显
示，截至 ! 月底，上海共有 "#$% 万
户企业纳入“营改增”试点范围，比
年初增加了 %$&万户。与营业税税
制相比，上海“营改增”试点企业和
原增值税一般纳税人整体减轻税负
约 '(亿元。
记者调查发现，“营改增”的积

极效应远远不止于减税，其大大提
升了上海现代服务业的能级，促进
现代服务业和先进制造业融合发
展。在当前经济下行压力加大的背
景下，“营改增”推动企业加大设备
投入、加速拓展市场，成为“稳增长、
调结构”的有力推手。

“波及效应”彰显
以“减法”来稳增长
在当前经济下行压力加大的背

景下，作为结构性减税的重要内容，
“营改增”有力地配合了上海的“稳
增长”步调。

由于实施“营改增”后，试点企
业开出的增值税发票可被下游企业
用于进项抵扣，一定程度上增强了
市场竞争力。也就是说，减量后面蕴
藏着不小的增量。
统计显示，今年上半年上海“营

改增”试点企业加快拓展市场，本市
客户数同比增长 !$)*，外省市客户
数同比增长 +"$(*，境外客户数同
比增长 ,$&*。境外合同金额同比增
长 ,-$%*，试点企业吸纳就业人数
同比增长 ./0*。
对于部分物流企业反映的“加

负”问题，实际上也是给下游制造业
创造了更大减税空间。北芳物流集
团高级物流师龚慧珍介绍，税改前
公司征收 ,*的营业税，改革后征
收 ++*的增值税，而下游制造业从
收取 !*的运输业发票改变为收取
++*的增值税发票，增加了 &个百
分点的抵扣税额，相应减少税负。
记者了解到，“营改增”试点改

革后，原增值税一般纳税人的税负
普遍下降。试点一般纳税人开给原
增值税一般纳税人的应税服务增值
税进项抵扣税额新增 0,$,亿元，使
其税负因抵扣增加而相应下降。
上海市政府发展研究中心主任

周振华指出，“营改增”的重大意义
在于其波及效应：一方面，企业自身
的业务链条越长，波及效应越大，企
业越得益；另一方面，“营改增”试点
范围越大，覆盖的行业越广，波及效
应越大，企业也会从中得益。

促服务业态创新
以“加法”提升产业
能级
专家表示，“营改增”实现了从

“道道征收、全额征税”向“环环征
收、层层抵扣”的转换，打通了连接
二、三产业的增值税抵扣链条，从制
度上解决了货物与劳务税制不统一
和营业税重复征税的问题，为现代
服务业的发展和经济结构调整创造
了有利的税制环境。
在增值税体系下，服务业企业

如果更新设备，可以作为进项纳入
抵扣范围。央企中国海运集团子公
司中海发展近期公布的中报显示，
今年上半年企业应交税费为 +$0&

亿元，同比下滑 &!,*。原因就是上
海实施“营改增”后，中海发展在报
告期内建造船舶产生大额未抵扣进
项税挂账导致。在当前新船价格大
幅下滑的背景下，航运企业如果借
机调整船队结构，无疑能够提高长
远的市场竞争力。
上海华谊集团财务总监常清告

诉记者，“营改增”使得服务企业要
动脑筋，不做简单的资源消耗型的
低端服务业，而要做装备型、集成

化、信息化的高端服务。
统计显示，在目前上海的“营改

增”试点中，新增企业为 +$%0万户，
新办企业为 +$+万户，主要集中在
文化创意、鉴证咨询及研发和技术
服务等新兴业态。今年上半年在房
地产行业负增长的情况下，上海第
三产业增加值同比增长 +-$,*，占
全市生产总值的 (-$&*，比去年同
期提高 %$(个百分点。

破除税制瓶颈
以“乘法”增强资源配
置能力
随着税制瓶颈的破除，跨国公

司落户上海的意愿明显增强，对提
高上海的全球资源配置能力起到了
可喜的“乘法”效应。今年上半年，在
世界经济增速放缓的情况下，上海
新设立跨国公司地区总部 %!家、投
资性公司 +,家、研发中心 +&家，总
部聚集效应进一步显现。
毕马威中国税务合伙人王军分

析，许多跨国公司在上海设立区域
总部，把 12、财务、人事和研发等功
能集中到上海。但在原来的税制下，
由于总部跟分公司之间仍需独立核
算，都必须缴纳营业税，且不能抵

扣，这样整个集团的税负会高。“营
改增”后，上海总部开具增值税发票
可供抵扣，上海总部的作用得到进
一步提升。
泛亚汽车技术中心有限公司是

上汽集团与通用汽车共同投资的从
事汽车设计和研发的企业。“营改
增”试点后，企业调整经营方式，选
择对所有的境内收入缴纳增值税，
上半年境内研发服务收入增长
+!*。其中，企业向上海通用提供研
发服务，增加其抵扣税额。企业表
示，虽然自身税收金额有所上升，但
泛亚作为汽车产业链的中间环节，
实现了集团税负下降，确保了集团
整体利益。
上海市政府副秘书长、市财政

局局长蒋卓庆表示，“营改增”在改
革设计上体现了我国税制改革的基
本方向，在改革导向上推动了以服
务经济为主的结构调整，在改革实
践上激发了企业创新发展服务业的
热情。随着“营改增”改革的试点地
区和试点行业范围不断扩大，其“稳
增长、调结构和提功能”的效应还将
进一步显现。
新华社记者 姚玉洁 何欣荣
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“营改增”成稳增长调结构有力推手
上海共有14.2万户企业纳入试点范围，减轻税负约56亿元

孵剧本、促评论：
资助文艺创作生产“全
流程”
由夏至秋，上海《解放日报》《文

汇报》《新民晚报》、上海广播电视台
等主流媒体上的文艺评论分外热
火，以期营造“百家争鸣”的氛围。
今年 !月 +日起，在上海文化

发展基金会“文艺评论专项基金”的
扶持下，上海的主流媒体在全国率
先大幅提高文艺评论的稿酬，从每
千字百元左右提高到了 ,-- 元3

(--元。受此举措鼓舞，文艺评论版
面和评论文章数量大增，不少不留
情面、切中肯綮的文艺评论纷纷见
诸报端，而原来“碍于情面、一味叫
好”的“红包评论”开始减少。
“发展文艺评论对于文学界是

一个伟大的事情！良好的文艺评论
环境能让文学界更加活跃。对于作
家来说是个福音！”著名作家王蒙在
上海盛赞这一举措。
这已不是上海第一次为文化从

业者“提稿酬”。去年，在政府专项资
金扶持之下，包括《收获》在内的上
海主要文学刊物一举将作家们的稿
酬提高到了每千字 ,-- 元3'-- 元
的国内较高水平。《收获》副主编肖
元敏笑言，此举让杂志“收获很大”。
提稿酬能够提升文艺界的“人

气”，激发文艺创作的“活力”，增长
文化工作者的“志气”。据介绍，上海
文化发展基金会正在广泛征集各界
意见，下一步酝酿大幅提高影视剧
本创作的资助标准，以吸引影视创
作人才近悦远来。
与此同时，作为影视和舞台艺

术的创作源头，“孵剧本”在上海文
化发展基金会的资助和扶持中也日
益成为“重中之重”。统计显示，近两
年来，基金会对于文本创作的资助
数量占到了总数的四至五成。
孵剧本、提稿酬……这些看似

微小的举措，却实实在在地激发了
文艺创作的活力。如果没有文艺创
作的源头活水、社会资金的涓涓细
流，哪来主旋律文艺“一条大河波浪
宽、风吹稻花香两岸”的壮美景观？
目前，基金会的资助范围包括

文学、戏剧、影视、音乐舞蹈、美术等

各种文艺样式和各类公益文化活
动，基金会的各类扶持措施已经涵
盖了从剧本孵化、影视剧摄制、舞台
创作、作品演播到媒体传播评论等
整个文艺创作、生产、传播的全过
程。

“撬动”原创：文
化项目资助机制显现
成效
不久前，全国影视界知名人士

汇聚上海，研讨海派电视剧在全国
电视荧屏上“异军突起”的文化现
象。从回溯建党光辉历程的《开天辟
地》到直面国企改革棋局的《浮沉》，
从抒写优秀共产党人情怀的《焦裕
禄》到追寻半个世纪前革命先驱足
迹的《大江东去》……近一两年来，
上海优秀电视剧在全国荧屏上重新
异军突起。这些抒写家国情怀、刻画
时代风云的“沪产”电视剧精品力
作，或在央视一套、八套和全国各大
卫视上引领风骚，或在紧锣密鼓的
制作之中。
海派电视剧是如何“东山再起”

的？中共上海市委宣传部部长杨振
武直言不讳：“思想上重视是主要原
因。上海电视剧的重心应该是重大
历史题材、重大现实题材。与此同
时，我们的文化项目资助也向它大
力倾斜！”
数据显示，上海文化发展基金

会每年评审通过的项目达六七百
个，资助总量达 +$(亿3+$!亿元人
民币，投入还在逐年增加。其中“影
视剧”和“原创”是基金会文化项目
资助的“重中之重”。上海市委市政
府推动文化大发展大繁荣、催生文
艺创作精品优品新品的良好意愿，
通过这一机制落到了实处。

不仅是在影视剧领域，近年来
上海在全国产生影响、获得殊荣的
文艺精品力作，几乎都是通过上海
文化发展基金会的“文化项目资助
机制”来撬动。

长篇小说《长街行》、报告文学
《国家命运》、电视剧《誓言今生》、
电影《辛亥革命》和舞剧《天边的红
云》纷纷获得中宣部“五个一工程”
奖；昆曲《长生殿》和京剧《成败萧
何》荣获舞台艺术最高奖项“文华
奖”和国家舞台艺术精品工程精品
剧目奖；《媳妇的美好时代》夺得
“飞天奖”……这些文艺精品无不获
益于这一资助方式。
杨振武说，用文化项目资助机

制激活海派文化的原创力，是上海
文化体制改革的重要成果。“这一机
制已经成为上海市资助文艺创作和
社会公益文化活动的重要平台，在
推动文化创新、培育文化人才、促进
文化交流等方面取得了良好效果，
有力地促进了上海文化的繁荣发
展”。
作为中国文化走出去的战略之

一，上海文化发展基金下属的上海
大剧院艺术中心专项基金，近年来
也以文化项目资助机制推出了以中
外合作模式打造的歌剧《波西米亚
人》、芭蕾舞剧《胡桃夹子》、交响京
剧《杨门女将》等众多成功之作，正
在创排世界首部现代芭蕾舞剧《简
爱》，这些剧目有的受邀赴海外演
出、有的计划展开国际巡演。

引来“活水”：金融
嫁接文化“输血”主旋
律文艺
推动主旋律文艺创作的钱从哪

里来？上海文化发展基金会率先进

行探索———以金融创新嫁接文化产
业，源源不断引入社会资金为主流
文艺创作输血。

%-++年，上海文化发展基金会
与上海银行签署了一项总体授信额
度达 +-亿元的合作协议，前者以专
家评审制度把握项目的主流价值观
和市场前景，后者负责审核项目的
财务运营和预期收益，两者合力突
破了目前金融业对文化产业的信贷
扶持大多数畸形流向“硬件建设”、
而对“内容制作”缺乏有效推动的尴
尬困境。
实施一年来，上海银行已经成

功为电视剧《誓言今生》《三进山城》
等多部重大文艺创作项目以及海派
多媒体杂技剧《镜界》融资贷款，繁
荣了主旋律文艺作品创作。
据悉，目前这一做法已经在上

海全面推开：所有通过文化发展基
金会资助评审的影视和舞台艺术项
目，如有信贷需求均可向基金会申
请。此举将进一步缓解上海文化项
目的融资难题。

观念之变：诠释海
派文化新内涵
完全向社会打开大门、毫无门

户地域之见的上海文化发展基金
会，近年来以其体制机制之变，带动
了上海文艺界的观念之变和氛围之
变，激发了海派文化的活力和创造
力，也为之注入了新的内涵。
感受到上海原创氛围的日益浓

郁，一度从上海“出走”到北京的民
营影视公司上海智尊影视公司重新
归来。曾拍摄过《父辈的旗帜》等精
品力作、屡获电视剧“飞天奖”和“金
鹰奖”的这家公司，去年将创作中心
移回上海，在基金会资助下拍摄了

反映宁夏农民抗日传奇的电视剧
《我叫王土地》。“只要有创意、有项
目，就能申请政府资金资助、扶持，
这样的做法不仅在国内、在国际上
也称得上是开放、先进、一流的。”上
海智尊影视公司负责人王世京说。

国内文艺界人士纷纷指出，随
着文化体制机制改革的推进，上海
文化在全国的影响力已经显著提
升、形象也发生变化。《光明日报》副
总编辑李春林等知名文艺评论家近
日表示，这两年上海在文艺体制改
革上不断有新的大动作，在文艺创
作上不断涌现新的好的作品，呈现
出了新的海派文化内涵，“现在这个
海派是中国的海派，有中国的高度、
有世界的眼光，令人充满期待！”

盛誉之下，如何以开放、透明、
公益的机制来管理政府部门主导的
文化发展基金，真正引来社会各界
资助文化事业的源源活水，依然是
上海文化发展基金会努力探索的最
重要课题。
时下国内一些公益基金管理方

式备受诟病，而上海文化发展基金
会已经探索出了一套严格有效的监
管体系。这些举措包括：平时“动态
跟踪”项目进展；经常“上门走访”对
重大文艺项目进行监管调研；聘请
专业机构严格审计。而对于那些虚
报预算、不能按时完成、或未达到预
期社会效益的资助项目，基金会更
将追回项目部分或全部资助款项，
甚至撤销其今后的申报资格。去年，
基金会就对 '家没有履行项目资助
协议的受资助单位发出“追款令”，
讨回了 +-.万元资助款项。
“文化发展基金会的下一步，是

努力做好服务，积极吸纳社会资金
支持上海文化事业发展繁荣。”据基
金会秘书长郦国义介绍，上海文化
发展基金会目前设立了 &-多个专
项基金，累计募集资金近 %亿元。这
些专项基金的设立和运行不收任何
手续费和管理费，捐赠方能享受到
国家规定的免税政策，同时有需求
的专项资金还能享受到保值增值服
务。这大大促进了社会资金对文化
的投入。

新华社记者 孙丽萍

!新华社上海 !月 "#日电"

汇“涓涓细流”以“海纳百川”
上海文化发展基金会以创新举措推动文艺繁荣
汇聚涓涓细流，努力营造上海文

化“海纳百川”的包容氛围和恢弘气
象———在党的十七届六中全会精神指

引下，上海文化发展基金会正以多项
创新举措，努力推动上海文艺创作的
环境氛围、观念态度、待遇机遇之变。


