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日本为何挑战
战后国际秩序

热点锁定：
美国国防部长帕内塔 !"

日开始对中国进行为期 #天的
正式访问!见左图"。

帕内塔表示，美国对中日
领土争端不持立场。
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经济发展惠民众 亚洲成“新福地”
文 /欧飒

“龙虎”变身“袋鼠”关注民生 提高福利成为普遍趋势

出台新政
生病对于印度尼西亚穷人而言

是种“奢侈”。穷人一旦患病，尤其需
要住院治疗时，昂贵的医疗费用往
往把人弄得倾家荡产。如今，这种情
况有望改观。印尼议会去年 !$月通
过法律，规定从 %$!&年 '月 !日起
为所有公民提供医疗保险。

现阶段印尼 %!() 亿人口中大
约 (*!))+不在政府医疗保险覆盖
范围内。印尼人民福利统筹部长阿
贡·拉克索诺说，实施这项法律后，
将不会有人因为贫穷而治不了病。

这项法律还要求政府到 %$,-

年 "月把养老金、丧葬费和工伤保
险覆盖范围扩大到所有公民。
近年，印尼不断出台提高社会

福利的政策。%$$-年，(*&$万穷人
获得政府医疗补助，%$$) 年实施
"#$%&'(#'项目后，获得政府医疗补
助的穷人增加到 "*$$万。政府今年
为该项目拨款约 "!,亿美元。
不仅在印尼，在其他亚洲国家，

提高社会福利成为一种普遍趋势。
在菲律宾，)-+人口加入政府

医疗保险项目“菲律宾健康”（)*+,.
-&#,.*），%$,$年这一比例是 *%+。

印度推行医保的进度不算惊
人，但仍覆盖大约 ,!,亿人。

泰国 %$$,年就实现全民享受
医保，%$,,年 -月又推出服务于地
下经济从业者的养老金项目。

新加坡为超过 )$+人口提供
公共住房。
印度 %$$-年起实施“国家农村

就业保障计划”：政府承诺在每一财
政年度内，为 ,)周岁以上、自愿做
无需特殊技能体力劳动的农村家庭
成员，提供不少于 ,$$天的有薪就
业保障，每日工资标准不低于 *$卢
比（,美元约合 --印度卢比），按周
支付工资。这项计划所需资金 /$+

来自印度中央政府，剩余部分由地
方政府负担。%$$)年，该计划在印
度全部 *&$个农村地区实施，实现
全覆盖。

理念改变
亚洲发展社会福利之路与欧洲

不同。政治学教授伊恩·霍利迪指
出，亚洲长期以来发展社会福利的
目的是“促进生产”，社会政策从属
于经济增长目标，与欧洲正相反。

不少亚洲执政者崇尚勤俭、吃
苦，长期注重发展经济和社会财富
积累，忽视发展社会福利。
亚洲国家和地区过去的社会福

利政策普遍向产能高的行业倾斜，
享受较高福利待遇的往往是高产能
行业的员工，而不是那些实际最需
要“照顾”的人群。而对于那些获得
较高福利的“幸运者”，福利也不是
他们理所应当享受的权益，更像是
国家的人力资源投资。
旧有的福利模式旨在为国家积

累财富，维持劳动积极性。因此，工
伤保险、医疗保险和养老金等社会
福利过去往往由国有企业提供，而
不是由政府提供。
经济观察家说，不少亚洲经济

体的社会福利正朝着制度化方向发
展，正在成为公民应得权益。随着福
利制度完善，福利将按需提供，成为
政府职责一部分。
观察家认为，如果过去把经济

成就瞩目的亚洲国家或地区比作
“龙”或“虎”，如今这些经济体更像
“袋鼠”，带着百姓一同发展。随着亚
洲社会福利政策覆盖范围更广，力
度更大，亚洲领取养老金和享受医
保的人数将居世界首位。

欧洲国家曾以“从摇篮到坟墓”
的高福利社会制度为傲，然而这种制
度形成沉重财政负担，在欧洲债务危
机中受到抨击。亚洲可以吸取西方
的教训，少走弯路，以免落入希腊等
欧洲国家如今的窘况。

仍待完善
以发达国家标准衡量，亚洲福

利水平仍偏低。例如，亚洲在医疗卫
生方面的公共支出平均占国内生产
总值的 %!-+，成员多为欧美发达国
家的经济合作与发展组织中，这一
比例为 "+。

亚洲社会福利覆盖面虽然扩
大，但人均福利微薄。例如，韩国基

本养老金计划覆盖 "$+的老年人，
但数额仅为平均工资的 -+。印尼
"#$%&'(#' 项目旨在帮助最贫穷的
($+人口，然而均摊到每个人头上
的数额不到 ,$美元。)$+的穷人不
知道自己能获得什么帮助。

不少亚洲国家国土面积大，人
口多，发展不均衡，制订福利项目适
用标准比欧洲国家难得多。
一些福利项目难以落实。阿古

斯·库尔尼亚万现年 %岁，患头小畸
形症，颅脑发育不全。如果妈妈带他
去离家 *$公里的万隆治病，就可以
获得 "#$%&'(#'项目资助，但妈妈
说他们支付不起路费。
一些福利项目目标宏大，愿景

美好，却没有考虑是否有足够的财
政支持。印尼去年通过为全民提供
医保的法律，但如何实施尚存疑问。
世界银行专家米切尔·威纳算了一
笔账，若要将现阶段公务员和 /$$

万名有固定收入就业者享受的医疗
保险扩展到全民，所需支出相当于
现阶段国民收入的 ,)+。
一些福利政策的实施结果违背

初衷。例如，获得 "#$%&'(#'项目资
助的印尼人中，有一半不属于最穷
的 ($+人口。印尼正在世界银行帮
助下，按照一些难以造假的指标重
新制定扶助对象名单，如能否喝到
洁净井水，是否与别人共用没有下
水道的茅厕等。

高福利曾
是欧洲国家的
“专利”。如今，
亚洲一些国家
和地区在经济
增长的基础上，
着手改善社会
保障体系。

在欧洲陷
入债务危机时，
亚洲各国政府
致力于提供惠
及更多民众的
社会福利。
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! 新加坡的公共住房

亚洲渐渐改变
原有福利体系

! ! ! !在相当长时间里% 亚洲几

个经济体在经济实现高速增长

的同时% 社会福利开支却停留

在低水平&在各种因素作用下%

这种情况渐渐改变&

!""# 年爆发的亚洲金融

危机导致大批人失业% 促使一

些政府承担起救助有需要民众

的职责&

韩国 !"""年通过法案%确

保贫困阶层获得最低限度收

入%$%%&年引进一项覆盖所有

公民的基本养老金计划和一项

为老年人提供长期看护服务的

保险计划& 新加坡则以退税方

式向低收入阶层发放现金&

经济快速发展也为亚洲提

高社会福利奠定基础& 数据显

示% 印尼如今的富裕程度几乎

与美国 '"() 年通过里程碑式

的'社会保障法案(时相当& 中

国)马来西亚)韩国等的富裕程

度都超过 *"+&年的英国&英国

在那一年创立国家医疗服务系

统%提供全民医保&

在经济发展同时% 亚洲人

受教育程度提高%要求扩大社会

福利覆盖面的呼声日益高涨&各

国政府也意识到%旧有社会福利

体系越来越不能满足需要&

现阶段韩国女性一生平均

每人生育 *!("个孩子%这一数

字在新加坡是 *!(,% 在香港是

*!*+& 生育率低加上人口老龄

化加重养家压力% 是不少亚洲

国家和地区共同面临的问题&

新加坡研究人员孙晓莉

说%新加坡女性*要求政府提供

更直接)覆盖范围更大的津贴%

特别是在教育和医疗方面$&

! 印度为残障人士提供就业培训 数字技术发展
有益推广福利

! ! ! !数字技术的发展让亚洲能

以较低成本建立更现代化的福

利项目&

英国耗时近 *- 年% 花费

.+ 亿英镑才实现国家医疗服

务系统信息数字化&而在印度%

医疗保险计划创立之初就实现

无纸化)无现金操作&就医者一

张智能卡在手% 就可以支付医

药费%存储医疗记录&

在巴基斯坦%*贝娜齐尔收

入支持计划$ 通过电话把扶贫

款汇入 *+万穷人账户&

! 菲律宾大多数人加入政府医保项目“菲律宾健康”


