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! ! ! !自本月 !日公安部颁布《机动
车驾驶证申领和使用规定》以来，
“驾照新规”受到社会高度关注。一
部公认对驾驶员提出更严要求的
行政规章，究竟该有怎么样的细节
安排才能促使更多人认同、接受、
维护交通安全？本报特邀市人大代
表、上海公民律师事务所主任金永
红分析解读。

关键在防控不良
驾驶习惯

前些天，金永红律师在美国
刚 因 为 驾 车 违 规 被 罚 !" 美
元———依照美国交通法规，驾驶
员从支路驶上主干道，要先停车，
再左右看，确定安全无碍，最后是
踩油门；而且，不能紧跟前方车辆，
必须保持安全距离。这些，金律师
都忽视了，结果，后面的警车跟上
来，教育，罚款。

这堂安全驾驶课，让金律师忘
不了。“这些细节，在国内完全可以
忽略不计。但，大量不良驾驶习惯
正由此产生，大量不良驾驶习惯又
造成了更多无可挽回的交通事

故。”金永红说，开车抽烟、打手机，
都看似小事，却隐患无穷，它们对
驾驶员注意力的分散作用，未必小
于醉驾，打手机造成的车辆追尾，
比比皆是；对这些小事，“驾照新
规”不能不从严要求，与此相关的
是，事关交通安全的行政规章，设
计底线是：凡是妨碍驾驶安全的行
为均应从严防控。也正因为如此，
一个引起热议的新规细节是：过去
有新驾驶员实习期内禁上高速的
规定，新规中则有“实习期司机不
得单独上高速”的说法，两相对照，
高速的大门由此是对新手抬高了
门槛，还是降低了门槛；究竟是有
利于交通安全，还是不利于交通安
全，尚待时间证明。

但一则新闻是，本月 #"日，沪
陕高速崇启大桥上一交通事故 "

死 $伤，肇事司机持证驾驶不足 %

个月。

“驾驶守则”集纳
扣分事项
微博流传，开车打手机，扣 $

分。但《机动车驾驶证申领和使用

规定》的明确说法是：驾驶机动车
有拨打、接听手持电话等防碍安全
驾驶行为的，一次扣 &分。

来自交警的解释则是，开车打
手机扣分，也并非新规，之前早有
规定。

问题恰恰在于，早有扣分规定
的规则，并未深入人心———看看奔
跑在马路上的私家车、出租车、大
卡车……有多少司机不是边“打”
边开？又有多少司机早已确切知
晓：开车打手机是要扣分的？

如果驾驶员上路了，还不能明
确知晓哪些行为是违反交通法规
的，即便“驾照规则”如何高门槛，
意义何在？“因此，行政职能部门在
颁布规章之外，有必要以‘驾驶守
则’的形式集纳扣分事项，让驾驶
员一目了然。”金永红说，这个“驾
驶守则”也应是驾驶学校里驾驶员
培训的必修课。

“醉驾入刑”高支
持率的启示
“醉驾入刑”后，执法效果为何

能立竿见影？一个重要原因是，这

项规则得到了几乎所有人的认同，
即便是被处罚的驾驶员，也都知道
酒驾不对，该罚。
“所有规则的可行性，都在于

民意基础。人们可能出于法的威
慑力，服从法律，但只有让人内心
不排斥、愿接受、成为共同意志的
法律，才有可能取得良好的执法
效果。”金永红说，事关交通安全
的行政规章，也是广义上的法律，
而且是关乎生死的“大众法”而非
“小众法”，更应在制定过程中广
泛听取民意，以便被理解、被接
受、被支持。
“驾照新规”颁布后，众多“不

靠谱”的网络解读，虽是自说自
话，但却表明人们很在乎这部行
政规章———公众对交通安全的高
度关注，不言而喻。“如果行政部
门将这样的‘关注热情’引入规章
的制定过程，无疑有助于提高新
规制定的科学、民主程度。事实
上，近年来全国人大及地方人大
在立法中公开征询社会意见，已
成法定程序，值得行政部门借
鉴。”金永红说。

本报记者 姚丽萍

交通安全法规的设计底线应是：妨碍驾驶安全行为均
应从严防控。本报特邀专家分析驾照新规———

“众口解读”透露安全期待
【警事处理】
!警民直通车!上海"

古稀之年的老人，因家庭琐
事长期与儿媳关系不合，趁
儿媳熟睡用刀将其刺伤，儿
媳虽得到了及时救治，但老
人已被刑事拘留。万事以和
为贵，更何况又是一家人，
什么事情都可以坐下来好
商量，没有过不去的坎。同
一屋檐下互相谦让，才能使
家庭长久和睦。

!警民直通车!浦东"

又是一年的征兵季，近日，
浦东警方抓获以帮他人子
女上军校为由招摇撞骗的
假军人，该骗子多次骗取
他人字画、花瓶和人民币。
想当兵报效祖国的志向可
别被他人利用，报考军校
一定要走正规渠道。

!警民直通车!浦东"“被人绑
架了 '天，身上钱财被洗劫”。绑架
案？浦东警方接报后迅速介入调查，
全力侦办。通过民警调查的深入，发
现案情矛盾连连，原来为了骗取家
人钱财，所谓的“肉票”谎报被他人
绑架勒索财物的虚假案情。目前，当
事人因涉嫌谎报案情已被浦东警方
行政拘留。

!警民直通车!嘉定"近日，一
男子在嘉定某高校球场内佯装看
球，趁天色渐暗、大家专心打球之
际，企图窃取一学生背包内的财物。
这一幕正好被其他同学看到，大家
合力将小偷扭获。警方提醒，球场
“激战”，场边的包最好有人照看。

【提醒建议】
!警民直通车!上海" 一网友

在朋友提醒下，才发现自己加 (认
证的微博不间断地发布女装打折优
惠信息，还附上淘宝店铺链接，每条
都随机艾特多铭网友，修改密码后
仍没效果，最后她只好锁定了个人
微博。这很可能是黑客劫持他人浏
览器造成的，请大家及时开启网页
实时防护，以免私人账号被盗用。

!警民直通车!上海"【新版护
照吕姓改拼“)*+”】全国启用新版
普通护照后，护照姓名拼音中，大写
字母 !用 *+代替，如吕，用 )*+

拼写。此前，由于英文字母及电脑键
盘上无 !，吕字的拼写只能用 )(或
)+代替。新办理的护照上拼写发生
了改变的市民，可以向护照签发机
关申请办理姓名加注。

!警民直通车!上海",-. 机
也有山寨货，您听说过吗？近期，部
分省市相继发现山寨 ,-.机，当使
用人插入银行卡输入密码后，往往
显示“暂时无法提供服务”字样，但
卡号和密码已被记录，导致账户金
额被盗。———不过山寨货做工粗
糙，有的甚至吐钞口都没有，稍作留
心就能识别，大家注意哦！

!警民直通车!上海" 打手机
不仅影响人们对周围事物的感知能
力，而且让人连走路这样简单的“任
务”都变得难以顺利完成。通过观察
/'0名行人的走路姿态，发现边打
手机边走路的人方向感变差，甚至
不能走出一条直线。警方提示：开车
打手机，危险！

!虹口公安分局"遇到“碰瓷”
怎么办？#1及时报警。一些事主因怕
麻烦提出私了，这正中了不法之徒
的计；&1理性赔偿。如对方提出赔偿
要求，您可以主动提出陪对方去医
院医治，根据检查结果商议赔偿；$1
保留证据。用手机、相机等设备拍下
涉案人员、事故现场等，留存越多证
据对日后追查事故原因越有利。
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! ! ! !近日#公安部颁布$机动车驾

驶证申领和使用规定%# 进一步严

格大中型客货车驾驶人管理#不但

改进了考试制度#而且在各项明细

中加大执法力度&

新规中特别受到关注的部分

就是增加了违章'违法成本& 记分

项由 )*项增加到 +,项#对严重交

通违法行为提高了计分分值#并规

定醉驾记录者必须终身禁驾&新规

已经明确将于 -./)年 /月 /日起

正式施行& 颁布此令#相信也和近

年来由于交通肇事引发的案件上

升势头迅猛有着直接关联#已经到

了非改革不可的地步&很多交通肇

事者不仅将自己原本美好的生活

搞得一团糟#还对被害者以及双方

家庭造成了无可挽回的伤害和损

失&其中#酒驾'醉驾案件在全国各

地比比皆是&这些酒后驾车的情况

就像安插在身边随时可能触发的

炸弹#已经随着汽车的普及'社交

活动的频繁#不断麻痹着人们的神

经&可迄今为止还有很多人认识不

到'不以为然&

据世界卫生组织有关资料统

计#全世界每年因车祸丧生的人数

超过 0.万人# 我国每天在车轮下

丧生者达 -..余人#大约 +.1!0."

的车祸与饮酒有关&禁而不止的酒

驾习惯和中国传统文化有着千丝

万缕的关系& 既然(无酒不成宴)#

那社交场合的增加#饮酒已经变得

难以避免& 小事抿三口'大事喝三

杯#反正有聚会必有酒席#酒文化

几乎成了社交圈不可避免的约定

俗成& 由于传统酒文化的影响#社

会民众并没有对酒后驾驶的危害

引起足够的重视#民意'社会尚未

形成(酒后不驾驶#驾驶不饮酒)的

舆论氛围#相反#还在一定程度上

对酒后驾驶采取默许态度#使得这

种(定时炸弹)行为客观上没有遭

到社会舆论的围剿与声讨#而游离

于在(社会公害)之外#失去了驾驶

员的职业操守和道德自律#产生了

酒驾'醉驾的行为&

据不完全统计#-..2年3-.//

年#由于大中型客货车驾驶人肇事

导致事故或死亡人数约占 4.1& 其

中 -.//年 +月# 著名音乐人高晓

松的酒驾案被判拘役 0个月#全国

上下更是哗然一片& 对酒驾'醉驾

案件的不断发生#新规明确#造成

死亡交通事故负同等以上责任'有

醉驾记录的终身不得申请*记满 /-

分的 + 年内不得申请大型客车驾

驶证')年内不得申请牵引车'中型

客车驾驶证&

-.//年 +月#(危险驾驶罪)正

式实施&但还是有很多人敢以身试

法#可见除了生活习惯的影响#(搞

得定)虚荣心理的驱使也使得驾驶

员在面对法律'法规时产生漠视和

忽略& 新规对酒后驾驶坚决实行

(零宽容)'(零放行)的做法值得称

赞#目前全社会也在积极强化交通

安全宣传# 提高驾驶人的防范意

识&笔者认为除了倡导正确的饮酒

观之外#更要把(酒后禁驾)纳入公

民道德建设范畴& 请尊重生命#莫

要真的含恨(酒泉)&

说法新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民
尊重生命!莫要真的含恨"酒泉#

! 任寒青

驾车打手
机，扣3分？不
对，是扣2分。驾
车抽烟，扣1分？
目前尚无说法。
副驾驶不系安全
带，扣2分？其实
新规并未涉及。

跟通常的网
络谣言不同，“驾
照新规”的种种
“微博误读”并不
令人厌恶，确切
地说，这些“众口
解读”反倒透露
出公众的“安全
期待”。

" 公安部驾照申领新规颁布后#驾驶员培训将更严格 本报记者 张龙 摄


