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! ! ! !闵行区北端的保乐路纪翟路口，簇新的“华
漕社区卫生服务中心”宽敞而明净。迎面而设的
大预检台背后，最最引人注目的，是整片墙壁上
有关外来流动人口基本医疗 !"元、#"元套餐
门诊服务包的详细介绍，包括如何凭暂住证和
身份证先办理“健康卡”，列入“#"元套餐”范围

的 #$种常见疾病，以及“实际费用超过 #"元
的，按 #"元结算；不足 #"元的，按实际费用结
算”的预先告知。
四川来沪打工的张师傅因为高烧自己买药

吃了也不见好转，在工地边上的“私人小诊所”
与相隔不远的社区卫生服务中心之间犹豫了几

天后，他说他选择了听自己老乡介绍的小额套
餐医疗，“那毕竟是正规医院嘛！”

结果，挂了号、验了血，医生按规定给开了
%天的药。“挂号费 &元是规定全免的，检查费
!$元、药费 !'()元，%*()元我只要交 #"元。就
这样简单。”张师傅的病也很快就好了。现在与
工友们一讲起谁有什么头痛脑热小毛病的，他
一定会建议“#"元套餐”———真的只要 #"元！

闵行区推小额医疗服务包让外来务工者看得起病

看常见病选“套餐”10元20元封顶
! ! ! !在记者看来!!"元"#"元

门诊医疗套餐的设计者们期望

获得的#效益$!应该不仅仅止

于外来务工者能够看得上病%

至少!张师傅他们可以远

离黑诊所的祸害!&地下医疗

市场$ 也将受到有力打击'外

来务工者在为这座城市的发

展作出努力的同时!他们也有

机会获得由 &政府出一点(医

院让一点(自己出一点$构成

的公共医疗资源'外来流动人

口能够&进入$正规医疗网络!

会是一个好开端)*

当然!以华漕社区卫生服

务中心一年来的实践分析!&看

菜吃饭$的外来流动人口对&套

餐$的响应力依然不够!使用套

餐者仅约占前来就诊来沪人

员的 #"$!可能套餐服务的知晓度有

待提高!套餐所覆盖的急性病(常见

病病种也有待调整和补充%

如何完善&!"元套餐$&#"元套

餐$所涉及的临床路径(服务规范+

如何有效实现梯度医疗( 让小额套

餐真正成为其坚实而可行的一个

&台阶$+ 如何帮助就诊的外来人员

建立起个人电子健康档案! 并让他

们的公共卫生信息( 传染病监管等

能完全纳入本地化服务体系+ 如此

等等! 都有可能成为政府拨款或核

算的基础! 进而逐步破解外来流动

人口基本医疗的大难题%

! ! ! !从去年 !"月 !%日起至上个月底，华漕社
区卫生服务中心已先后为外来流动人口提供了
'*$*人次的“#"元套餐”医疗服务，均次费用为
#'($元，减免费用总额 &(&&万余元。其下属的
!'个村卫生室开展的“!"元套餐”医疗服务也
有 #))*人次，为就诊者减免费用 '!""余元。

今年 )月，闵行区又将小额医疗套餐的服
务推广到全区所有 !%个社区卫生服务中心及
+个分中心、)'个服务站点、++个村卫生室。据
统计，外来人员接受“#"元套餐”医疗服务者，
迄今已达 !($万余人次，套餐减免总费用,含挂

号费-超过 *"万元。

早在多年前，闵行区就开始探索如何让外
来人员“看得上病”。一张绿色“健康卡”让外来
人员享受到药品“零差价”。“今天，‘健康卡’又
延伸出了‘套餐’服务，钱花得少又能正规治疗，
我们就更愿意了嘛。如果是超出范围的大病，医
生让怎么治就怎么治，要转上一级医院就转
呗。”张师傅说，他与老乡们、工友们都还是想得
明白的。 首席记者 施捷

! ! ! !小额医疗“套餐”，其实分成了在村卫生室
就诊的“!"元套餐”和在社区卫生服务中心就
诊的“#"元套餐”两种。在华漕社区卫生服务中
心，最早参与设计的老主任臧礼忠用一纸宣传
用的蓝色折页，为记者讲解了具体的 ,-.：

列入“!" 元门诊服务包”的，有急性胃肠
炎、骨关节炎、上呼吸道感染、外伤、痔疮、尿路

感染、手术后恢复期等 !*种常见病，经医生诊
断后符合规定的，可使用规定的 #'种药品治
疗，如板蓝根颗粒、复方甘草口服液、雷尼替丁
胶囊、布洛芬胶囊、牛黄解毒片、诺氟沙星胶囊、
头孢拉定胶囊等；

列入“#"元门诊服务包”的，病种从“!"元
套餐”的 !*种扩大至 #$种，增加的常见病种包

括胆囊炎、皮炎、癣症、龈炎、牙周炎、中耳炎、霉
菌性和滴虫性阴道炎等，规定用药目录也从 #'

种扩大至 &#种，外加由医生视病情需要而定的
辅助检查项目，如 /光片、-超、血常规等。
两种套餐都供病人自愿选择，挂号费全免。

进入套餐服务程序的病人，此次就诊实际发生
费用超过 !"元或 #"元的，均按套餐限定 !"元
或 #"元支付；如果发生费用低于 !"元或 #"元
套餐，则按实际金额结算。

! ! ! !华漕镇算得上是一个典型的新二元结构区
域。镇上有好几千万甚至上亿“身价”的别墅群，
也有正在改造的“城中村”。常住人口 *()万人
左右，外来流动人口规模却有 !)万人之众。

之所以要先让一个镇来探索、建立一种全
新的外来务工人员“就诊通道”，区卫生局许速

局长觉得，囿于户籍制度或收入差别的原因，许
多外来人员会像以前的张师傅们一样，因为“看
不起病”而不看病，抑或小病熬成了大病，甚至
一个人传染了一帮人。“就是要想出办法，让他
们出很少的钱，就能有一个基本的医疗保障。”
闵行区现有常住人口约 #*%万，其中外省

市来沪常住人口为 !#"万，占 *+())0，而 !#"万
人中的约 &成是农民工。据相关调查，外来流动
人口患病后有 *"('0选择到个体诊所,绝大多数

为无证行医的地下黑诊所-就诊，选择到社区卫
生服务中心及上级医院就诊者只有 !*()0。究
其原因，“费用”是他们心中一道高高的门槛。
试点的华漕镇几经调研，设计出了一种可

称作为“来沪人员医疗套餐”的新模式。
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张师傅：“看病真的只要20元”

流动人口：四成看病去个体诊所

20元套餐：可以看28种常见病

全区推广：一年1.8万人次获益

上海出席十八大代表上午启程赴京
!上接第 "版%

据了解，上海市选举产生的 &%名党代表
具有较强的政治先进性和广泛的党员代表性。
其中，各级党员领导干部 *+名，占 '&(!#0；来
自经济、科技、教育、宣传、文化、卫生等生产和
工作第一线党员 #*名，占 %#($$0；少数民族
党员 !名，占 !(%&0。))岁以下党员 *)名，占
'!(**0。代表全部具有大专及以上学历。

据介绍，在中共上海市委领导下，本市各
级党组织高度重视十八大代表选举工作，在推
荐、提名和选举中，坚持党的民主集中制原则，
积极动员和组织广大基层党组织和党员参与，
充分发扬党内民主，严肃代表选举工作纪律。
代表候选人推荐、提名坚持自下而上、上下结
合、反复酝酿、逐级遴选，坚持选好选优，将各
个领域的先进模范党员推荐出来。为确保代表
人选质量，各级党组织还采取多种方式对代表
候选人进行了认真考察，广泛听取了基层党组

织、纪检部门以及党代表、党员和群众的意见，
并进行了民主测评和德的专项测评；对金融、企
业等方面的人选，还有针对性地听取了行政执
法、行业监管等有关部门的意见。市委以党内文
件的形式，并通过“上海市基层党建网”党员设
限平台、上海市党员干部现代远程教育平台对
代表候选人进行了公示，同时还向本市各民主
党派、工商联负责人和无党派代表人士通报情
况并听取意见。整个选举工作进行顺利，全部代
表都是通过无记名投票、差额选举产生的。

上海市列席党的十八大的党内外有关人
士今天也一同赴京。

&上接第 "版%

听取了大家的发言后，胡锦涛作了重要讲
话。他指出，同志们本着知无不言、言无不尽的精
神，提出了许多好的意见和建议，对修改好报告很
有帮助。胡锦涛代表中共中央向大家表示感谢，并
要求报告起草组认真研究吸收大家提出的意见。

胡锦涛指出，全面建设小康社会，是我们
党准确把握本世纪头 #"年我国发展重大战略
机遇期提出的宏伟目标，对推进社会主义现代
化和中华民族伟大复兴具有十分重大的意义。
归结起来说，我们在这 #"年已经做和将要做的
一切工作都是为了全面建成小康社会。!"年来，
全党全国各族人民围绕全面建设小康社会目标
团结奋斗、锐意进取，不断推进改革开放和社会
主义现代化建设，取得一系列重大成就，为全面
建成小康社会打下了坚实基础。未来 )年，对我
们在已经取得成就的基础上实现到 #"#"年全
面建成小康社会的目标，具有决定性意义。

胡锦涛强调，全面建成小康社会，是包括

广大统一战线成员在内的全国各族人民的共
同目标和共同事业，需要中国共产党和各民主
党派、工商联和无党派人士共同努力。希望同
志们加深对国内外发展大势的认识，加深对中
国特色社会主义的认识，加深对全面建成小康
社会和全面深化改革开放目标的认识，加深对
中国特色社会主义事业总体布局的认识，为全
面建成小康社会作出新的更大的贡献。中国共
产党坚持长期共存、互相监督、肝胆相照、荣辱
与共的方针，加强同民主党派团结合作，巩固
和发展最广泛的爱国统一战线，最大限度凝聚
和运用各方面的智慧和力量，最大限度调动和
发挥全社会的积极性、主动性、创造性，共同为
坚持和发展中国特色社会主义而努力奋斗。
刘云山、令计划、王沪宁、杜青林和中央有

关部门负责人出席座谈会。
出席座谈会的党外人士还有张梅颖、张榕

明、厉无畏、罗富和、陈宗兴和万鄂湘、张宝文、
马培华、王钦敏、汪毅夫、孙安民、邓中翰等。

征求对中共十八大报告的意见


