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面对大量无经济能力的交通肇事者和受害人，《上海市道路
交通事故社会救助基金实施细则》明确———

“社会救助基金”垫付72小时抢救费

【案件聚焦】
!徐汇区法院!男子

赵某拒不履行向两个姐姐
支付父亲遗产份额的判
决，还卖房转移资产，对
!"#万元资金去向无法提
供令人信服的解释。昨日，
徐汇区法院对其做出拘留
!$天的决定。

!黄浦区法院!一只
劣质电暖袋发生爆裂，!%
岁女大学生小雯的手臂被
严重烫伤，留下了难看的
疤痕。由于购买时没有索
要发票，维权之路变得十
分艰难。黄浦区法院先后
$次开庭，最终为小雯讨
回了公道。

!普陀区法院!!!月
"& 日是陈先生大婚的日
子，这是件很开心的事情。
他以为宾客太能喝酒，'
瓶白酒全部喝光，但事后
他却发现原来不是大家能
喝，而是服务员“会倒酒”，
把一部分白酒带回家自个
喝了。

!长宁区法院!一起
涉案金额 &##余万元的非
法吸收公众存款案中，()
名投资人的 "##余万元投
资款不知去向。尽管他们
并不是法律意义上的“受
害人”，但长宁区法院依然
努力为他们追回了大部分
投资款。

! 长宁区法院 !近
日，长宁区法院对一起冒
用他人储蓄卡在 *+, 机
上取钱 $"##元的刑事案件作出判
决，外地来沪人员刘延海（化名）被
法庭确认犯信用卡诈骗罪。

!嘉定区法院!新潮夫妻签订
**制协议，共同债务仍应偿还。夫
妻实行 **制，面对债务时一方反
悔了，这债务该不该由两人共同偿
还？近日，法院受理了这起民间借贷
案件，依法判决王林、李军夫妻共同
偿还原告张晓松借款 &####元。

!闸北区法院!租房到期拒不
搬离，“老赖”房客最终领刑 "年。人
们常称借钱不还的人为“老赖”，但
还有一种“老赖”租房到期后就是不
搬离。一位房东就将这样的租客告
上法庭，要求其立即搬离。闸北法院
判决支持房东的诉请，但租客陈阿
姨依然拒不执行，最终领刑 "年。

!浦东新区法院!流窜于浦东
各地的私人棋牌室，假意娱乐骗得
棋牌室业主的信任，以打牌需兑换
零钱为由，使用假币骗得真币 '-##

元。近日，两名男子李某、喻某被浦
东新区法院以持有、使用假币罪，分
别判处有期徒刑 %个月和 '个月。

!市高院! 因拖欠物业费，某
小区 (#名业主成被告。但业主却坚
称付了物业费，并拿出付费凭证。法
官追根溯源，发现纠纷涉及新旧两
家物业公司。最终由法院牵头，解决
了两家物业公司的矛盾，大量诉讼
也在无形中化解。调解处方：法院出
面建立互信。

【司法互动】
!市高院!问：我被起诉了，可

是起诉书上说的不全是事实，我该
怎么办？答：您可以在收到起诉状后
!$天内进行书面答辩，也可以在法
庭上进行口头答辩。

! 崇明县法院!问：我在怀孕
期间，用人单位能要求我加班吗？
答：您如果怀孕七个月以上，用人单
位不得要求您加班或上夜班。
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! ! ! !水管没换成，是因为邻里间对
换水管缺乏共识。而有了共识，比
换水管更难的事都不是问题。凌云
街道负责人认为，小区自治中，最
大的公约数是公共利益。只有在公
共利益的基础上，才能形成协同共
治的局面。

闵朱小区在!#年前只有!#辆
私家车，到了"##'年，居民私家车
达"##多辆，塞满了小区。“万一发
生火警，连消防车都没法开进来。”
“小区道路归小区全体业主所有，
停车人不能无偿地占用属于大家

的道路。”业委会的看法得到了居
委会、物业和居民的认同。业委会、
物业、居委会在征询居民意见后，
决定对停放小区的车辆实施登记
和收费管理。

"##多辆车从不付费地随意
停放，到付费并按规定停放，这个
转变很难。告示贴出去了，但来登
记、付费的人寥寥无几。在居委会
的支持下，在七八月的头!#天，业
委会、物业和居民志愿者每天在
小区的门口守候，进来一辆、登记
一辆，登记一辆、收一辆车的钱。

多数车主按照规定登了记，交了
停车费，还有!#多位车主认为自
己开的是公务车，迟迟不肯交停
车钱。为了核实公务车的情况，蔡
爱丽把电话直接打到某公务部
门，说：“只说事，不说谁，打电话
问这个部门的领导，是否应该交
停车费？”得到肯定的回答后，蔡
爱丽再回过来找这!#多位居民谈
收费的事，最后"##多辆车全部解
决了登记、收费问题。“小区自治，
讲究的是规则面前居民平等。”蔡
爱丽说。

徐汇凌云街道闵朱小区两栋高层平息“水管纠纷”带来新思考

“搁置争议”也是一种自治选择
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是不是建成了什么
东西才是成果？是不是解
决了什么问题才算成功？
徐汇区凌云街道闵朱小
区居民自治提供了一个
鲜活的“样本”。小区居民
代表唐金娣说，前年小区
解决了200多辆车的收
费问题，这是居民自治的
成果。最近，两栋高层的
居民为换水管争吵不
休，居委会搭平台，双方
争论后选择了默认现
状，搁置矛盾，等条件成
熟了再换，这也是一种
解决的办法。
按照以前的思路，考

虑到小区稳定，居委会出
面做工作，争取让不换的
居民也同意更换。而如今
居委会引导居民协商，尊
重矛盾双方搁置争议。华
东理工大学社会学专家
唐有财认为，这不仅折射
出了居民区自治功能的
回归，也反映了社区干部
观念的转变。

! ! ! !闵朱小区')$弄内的两栋!'层
高楼，住有"!-户居民。最近几年，
经常有居民家的自来水管道出问
题，有些是滴滴答答地渗水，有些
如针筒般地渗出水。不时有居民找
居委会和业委会要求更换大楼水
管。但是，更换管道不仅要动用维
修基金，每户还要再出点钱。居民
由此出现了不同意见：大部分要求
换，还有部分居民不同意换。
换不换，要尊重全体居民的意

愿。居委会配合业委会上门逐户征
询业主意见。不料，同意的业主离三
分之二票数还差几票。这个结果不
仅使维修基金动不了，也让居委会
“轧扁了头”。不同意换的业主吵着

不让换，要求换的业主看迟迟不动
工，认为是“居委会不作为，在拖”。
居委会到底怎么作为？居委会书

记陈艳认为，用了!#多年的水管照理
是该换了，但换不换水管是业主的权
利。居委会可以把换的必要性告知业
主，但不能要求业主一定要换，更不
能帮着要换的居民向不换的居民施
加压力。是否换，居委会可以提供平
台，让不同利益的双方协商。

最后，居委会请居民到大楼下
的空地上召开现场会。大家还是意
见不一，业委会副主任蔡爱丽说，
虽然双方谁也说服不了谁，但现场
会让大家看到这件事双方确实存
在很大矛盾，原来要求换的人，看

到六七十户持反对意见居民不肯
松口，觉得这事一时半会儿确实解
决不了。最后双方默认现状，接受
了“哪家坏了修哪家”的建议。散会
后，业委会根据征询结果和现场会
的不同意见，贴出一份暂缓换水管
的通告。蔡爱丽说，以前小区要做
什么事了，或办成什么事了，才出
通告。这次事情虽然没办成，但这
也是一个必须尊重的结果，这个结
果也应该告知业主。
如今双方换水管的争吵声平息

了，也没人再说居委会不作为了。居
委会书记陈艳认为，如果按照以前
的工作方法，“硬”去做通那部分居
民的工作，反而会生出矛盾。

特约通讯员 袁昭宇

本报记者 袁玮 换水管未达共识双方选择“搁置”!

自治中最大公约数是公共利益"

! ! ! !目前，在全国范围内，道路交
通事故已成意外安全事故的“第一
杀手”。交通肇事引发人身损害赔
偿纠纷，肇事者无力赔偿怎么办？
"##&年 $月 !日实施的《中华人民
共和国道路交通安全法》第 !)条
明确要设立道路交通事故社会救
助基金。今年 $月，《上海市道路交
通事故社会救助基金实施细则》实
施。半年多来，浦东、杨浦和青浦交
警部门承办的交通事故案件，已有
当事人启动救助基金垫付申请。

社会救助基金的资金来源、适
用范围、垫付流程，究竟如何设计？
本报为此特邀市人大代表、普陀区
法院法官章思广解读“细则”。

救助基金“7大来源”
现实生活中，存在大量交通肇

事者及受害人均无经济能力，以致
受害人无法及时得到救治及赔偿；
更有甚者，肇事者害怕承担巨额的
医疗和赔偿费用，故意将受伤的受
害人抛弃或致死。

为此，《道路交通安全法》规
定，国家应建立机动车第三者责任
强制保险制度和道路交通事故社
会救助基金，当发生造成人员伤害
的交通事故时，由肇事车辆投保第
三者责任强制险的保险公司在责
任限额范围内支付抢救费用。

但是，如果抢救费用超过交强
险责任限额，或者肇事机动车未投
保第三者责任强制保险，或者机动

车肇事后逃逸，又该怎么办？社会
救助基金的办法是：先行垫付部分
或者全部抢救费用，事后由社会救
助基金管理机构向交通事故责任
人追偿。

那么，救助基金又如何筹集？
细则明确了救助基金的 ) 大来
源———

! 按照交强险保险费的一定

比例提取资金#

! 市政府按照保险公司经营

交强险缴纳营业税数额给予的财

政补助#

! 对未按规定投保交强险的

机动车的所有人$管理人的罚款#

! 救助基金孳息#

! 救助基金管理机构依法向

机动车道路交通事故责任人追偿

的资金#

! 社会捐款#

! 其他资金%

垫付费用有“上限”
“本质上说，道路交通事故社

会救助基金属于‘社会救助’，而非
承担‘赔偿义务’，基金垫付要与社
会经济发展水平相匹配，垫付应有
限额。”章思广说，本市道路交通事
故救助基金垫付限额与“)"小时”
相关。

依据细则，救助基金一般垫付
受害人自接受抢救之时起 )"小时
内的抢救费用；特殊情况下若超过

)"小时的抢救费用，由医疗机构书
面说明理由，具体按照物价部门核
定的收费标准核算。明确了垫付
“上限”，一旦交通事故受害人或家
属提出了“救助基金垫付书面申
请”，公安机关交通管理部门要在 (

个工作日内书面通知救助基金管
理机构，后者将在 $个工作日内审
核抢救费用，若审核符合垫付要
求，抢救费用即划入医疗机构账
户。“如此规范，让医疗机构的抢救
少了后顾之忧，可以放心大胆地救
死扶伤。”章思广说。

封闭运行“专款专用”
“冤有头，债有主”，救助基金

管理机构要及时垫付“救命钱”，但
也有权依法向责任人追偿。一份
“偿还道路交通事故社会救助基金
垫付款通知书”把还钱期限和金额
说得明明白白，责任人必须“行动
及时”———通过银行转账或将现金
转入救助基金财政专户；否则，救
助机构将依法提起民事诉讼追偿。

值得一提的是，市财政局设立
了救助基金财政专户，救助基金实
行单独核算、专户管理、专款专用，
其年终结余转入下一年度继续适
用。而救助基金管理的费用支出，
包括人员费用、办公费用、追偿费
用、委托代理费用等，都纳入管理
部门的“部门预算”，不得在救助基
金中列支。

本报记者 姚丽萍

! 有关部门正在举行交通事故救助演习 图 +,


