
! ! ! !本报讯（记者 刘珍华 实习生
任竹青）今天上午，国家林业局局长
赵树丛在上海召开的全国湿地保护
管理工作会议上说，党的十八大提
出要扩大湿地面积，保护生物多样
性，增强生态系统稳定性。湿地作为
重要而独特的生态系统，在吸收二
氧化碳、制造氧气、涵养水源、净化
水质、调节气候、维护生物多样性等
方面发挥不可替代的作用。加强湿
地保护管理，扩大湿地面积，对于建
设生态文明和美丽中国、实现人类
永续发展具有十分重要的意义。

赵树丛强调，湿地是加强生态
文明建设的自然载体，是增强生态
产品生产能力的主要途径，是应对
气候变化的战略选择。国家高度重
视湿地保护管理工作，全国累计建
立湿地自然保护区!!"多处、国际重
要湿地#$处、国家湿地公园%$&处，
超过!"'的自然湿地得到有效保
护，为维护生态安全、促进经济发展
作出了重要贡献。
上海市副市长沈骏介绍了上海

林业生态建设、特别是湿地保护管
理工作的成绩和经验。
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! ! ! !本报讯 综合新华社消息，国
家发展和改革委员会在 $(日召开
的全国发展和改革工作会议上提
出，明年将着力深化改革开放，力
争在重要领域的改革取得新突破，
着力保障和改善民生。

国家发展和改革委员会主任
张平在大会报告中说———

! 稳步推进资源性产品为重

点的价格改革!完善成品油价格形

成机制!实施重点电煤与市场煤价

格并轨! 推进天然气价格改革!完

善居民阶梯电价政策"

! 深入推进医药卫生体制改

革!健全全民医保体系!改革医保

支付制度!推进重特大疾病保障和

救助机制建设!巩固完善基本药物

制度和基层运行新机制!推进公立

医院综合改革"

! 以组织实施基本公共服务

体系#十二五$规划为抓手!解决好

人民最关心最直接最现实的利益

问题%把促进就业放在更加优先的

位置! 健全城乡公共就业服务体

系! 继续抓好保障性安居工程建

设! 支持和吸引社会资本参与!保

证建设质量!完善配套设施!切实

做好公平分配和有效入住工作"

! 加快户籍制度改革! 完善

土地管理制度!抓紧研究制定有序

推进农业转移人口市民化的政策

措施" 为积极稳妥推进城镇化!要

科学编制规划!优化城市空间布局

和规模结构!着力提升城镇化质量

和水平!逐步实现城镇基本公共服

务常住人口全覆盖"

! 深化收入分配制度改革!

着力增加中低收入者收入!建立健

全职工工资正常增长机制!多渠道

增加农民收入!健全覆盖城乡居民

的社会保障体系"

张平说，为扩大内需，明年要
促进消费升级和优化消费环境。继
续推广节能和新能源汽车，出台鼓
励节水产品、家庭自给式太阳能产
品消费的政策，扶持文化产业发
展，引导旅游消费，鼓励社会资本
兴办养老、康复等服务机构，加快
培育一批拉动力强的消费新增长
点。“必须坚持扩大内需的基本方
针，着力提升内需对经济增长的拉
动力，巩固和发展经济企稳回升的
好势头”。他说，明年将发挥好投资
对经济增长的关键作用。中央预算

内投资主要投向保障性安居工程
和城镇基础设施、“三农”、社会事
业和社会管理、节能减排和生态环
保、自主创新和结构调整、欠发达
地区等领域。

在谈到明年的宏观经济环境
时，张平说，预计全球经济增长动
力依然较弱，外需短期内难有大的
起色。国内经济企稳回升的基础尚
不稳固，企业生产经营仍比较困
难，稳定农业生产和促进农民增收
难度加大。经济增速放缓和企业困
难对就业的滞后影响可能陆续显
现，部分商品价格受国际市场影响
可能出现大幅波动，一些大城市房
价存在反弹压力，在生态环境、收
入分配等方面还存在不少影响社
会和谐稳定的因素。

! ! ! !本报讯 综合
新华社消息，人力
资源社会保障部部
长尹蔚民昨天在全
国人力资源社会保
障工作会议上表
示，明年我国将继
续深化事业单位人
事制度改革，同时
明确了改革的四大
重点。

一要加快推进

事业单位人事管理

立法进程" 推动出

台 &事业单位人事

管理条例'%二要完

善聘用合同制度%

三要完善岗位设置

管理制度% 探索建

立岗位设置动态管

理机制! 开展管理

岗位职员制试点%

四要落实和规范公

开招聘制度%

此外，明年启
动工程技术人员职
称制度改革试点。
尹蔚民说，明年就业工作的目

标是：城镇新增就业)**万人以上，
城镇登记失业率控制在+,-'以内。
同时，“要继续适度提高社会保障待
遇水平。”
对于明年的工作，尹蔚民提出，

一要完善企业工资制度。改革国有
企业工资总额管理办法，严格规范
国有企业特别是中央企业负责人薪
酬管理。二要完善公务员工资制度。
研究建立工资调查比较制度，继续
做好公务员和企业相当人员工资水
平试调查。三要完善事业单位工资
制度。巩固义务教育学校和公共卫
生与基层医疗卫生事业单位实施绩
效工资成果，继续做好其他事业单
位实施绩效工资工作。

发改委：深化分配制度改革 增加中低收入者收入

明年将加快户籍制度改革
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全国湿地保护管理工作会议在沪举行

半数以上自然湿地得到保护

! 鹭鸟来到位于奉贤的海湾森林公园落羽杉水域安家 本报记者 周馨 摄


