
A!"!"!"年!"月"#日

星期六

#$%&'()$%&'(*'$)*+,-%+,.

!/小时读者热线：01!!22

责任编辑：崔以琳

视觉设计：窦云阳社会与法/时事热议

名警微博围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围围观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观观
【警事处理】

! 马秀军警官!!

失物招领 !【王丹，你的
钱包在等你把它带回
家！】"#$" 年 $" 月 "%

日 $#时许，我们在沪闵
路剑川路口垃圾桶旁捡
到一钱包，内有身份证、
居住证、社保卡、银行卡
等共有 $$ 张卡，无现
金，未查到您联系方式，
看到后请到闵行交警五
中队来领取，地址：闵行
区新闵路 &&'号，电话：
%()&*+)'。

!警民直通车"上

海!,传递正能量 !【这
就是上海】一名可疑的
男子，一名负责的民警，
一记“黄金左脚”，一群
正义的市民———警民携
手共同营造了上海的正
能量！"$日晚，岚皋路
站一男子因被民警盘查
出是在逃人员拔腿就
跑，却不想引来一群正义市民的追
赶。最终，一位市民伸腿轻轻一绊
后，解决了所有问题。

【提醒建议】
!邹克耀!防盗、防火、防骗，

是年末我们老百姓最需要重视的
地方。现在小眼睛警官提醒你们，
年末到了，发的年货也多了，轿车
里不要乱放，小偷看到有袋子，不
管三七二十一先敲了车窗拿走再
说。所以停车一定要停到有人管理
的地方，千万不要为节约一点点停
车费导致车窗被砸，那可以顶你好
几个月的停车费了。其次，手机和钱
包不要轻易放在外罩的衣裤口袋
中。第三，老房子里的居民晒的年
货，晚上不要忘记收到家中。第四，
病房里的病人，手机、手提电脑、贵
重物品千万不要脱离视线，要送访
客，最好随身带走。防骗，最简单的
方法，电话、--里和你谈钱，一概
不予理睬，如果不放心，请请教社
区民警和附近银行里的职工。防
火，老年人千万不要在床上抽烟，
灶上烧的东西不要忘记，最好小指
上牵根线。另外，天冷了，洗澡时不
要忘记窗开个缝，防止煤气中毒。

!警民直通车"上海!! 警方
提醒 !【网传躲避电子警察攻略，
不靠谱！】一份躲避电子警察的攻
略网上流传：$.车牌小圆点抠掉电
子警察就无法对焦；".红灯亮后三
秒钟电子眼才启动；).一个电子眼
只拍一个车道；(.车尾不过线可免
处罚。其实，这并不靠谱，与其想怎
么躲避，还不如规规矩矩地遵守交
通法规。

! 警民直通车"上海新民认

证!,火眼金睛识诈骗 ,【谨防“复
制”/01卡诈骗】你收到过能“复
制”/01卡的短信吗？所谓能“复制”
卡的人，会让你提供一个手机号码，
他当场“复制”后用这个号码拨给
你，其实只是利用 02电话的软件假
冒号码打给你。取得你的信任后，就
会不断以各种名义骗取你的钱财。
大家千万不要受骗上当！

!虹口公安分局!,防范提醒
,李某到银行转账 &*万元，工作
人员提醒汇款账户异常，李某执意
汇款，无奈通知警方到场，好一番
劝说后李某才醒悟。近年来，虹口
警方不断强化“警银合作”，定期向
银行网点通报典型案例和作案手
法，推广识别防阻技巧，筑牢最后
一道防线。如您遇银行工作人员的
询问和提醒还请多倾听，多理解。
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! ! ! !本报讯（记者 宋宁华）日前，
全国人大常委会通过了关于修改
《中华人民共和国民事诉讼法》的
决定，新修正的民事诉讼法3以下
称“新《民诉法》”4将于明年$月$日
起实施，这是《民诉法》自$55$年实
施以来的第二次修改。

新《民诉法》中有哪些内容和
普通市民关系较为密切？为此，记
者专访了上海市律师协会民事专
业委员会主任谭芳。

公益诉讼
千呼万唤始出来
近年来，三鹿奶粉、“地沟油”

等危害公共食品安全和环境污染
等事件不断发生，社会各界普遍呼
吁，应通过公益诉讼的方式来维护
公众及相关受害群体的合法权益。
此次新《民诉法》首次制定关于公
益诉讼的法律条文，无疑成为最大
亮点。

新《民诉法》第&&条明确规定：
对污染环境、侵害众多消费者合法
权益等损害社会公共利益的行为，
法律规定的机关和有关组织可以
向人民法院提起诉讼。

%律师解读&

现行$民诉法%没有将公益诉

讼作为案件类型"新$民诉法%新增

了公益诉讼案件类型" 将环境污

染&大范围侵犯消费者权益等损害

社会公共利益的案件"列入公益诉

讼的范畴"并规定法律授权的机关

和有关组织可以作为原告起诉"是

法律的一大进步"有利于维护涉及

面较广的公共或群体利益纠纷"终

于开启了中国公益诉讼制度的程

序大门'

但是" 谁有权提起公益诉讼"

(法律规定的机关和有关组织)具

体是谁* 公益诉讼的主体资格+审

判原则&审判程序是什么"有关部

门还应出台制定相应司法解释等

对实施细则予以明确,

同时"按照新$民诉法%的规

定"也意味着明确公民不能以个人

身份提起公益诉讼"防止个别人借

(维护公益)之名谋取私利,

虚假诉讼
触犯法律将遭“严打”
为了逃避执行，串通家人或朋

友偷偷转移公司财产；为了在离婚

中多侵占对方财产，和第三人虚构
借款……在现实社会中，为了获得
私利，不惜捏造虚假诉讼的情况层
出不穷，不但影响司法秩序，也严
重侵犯了他人利益。

除了将“诚实信用原则”明确
列入总则外，新《民诉法》还具体规
定：当事人之间恶意串通，企图通
过诉讼、调解等方式逃避债务、侵
占他人财产的；或通过诉讼、仲裁
等方式逃避法律文书确定的义务
的，可以罚款、拘留、刑事处罚。

%律师解读&

司法实践中"常会有人为达到

侵占他人财产的目的或者是为了

逃避执行"与他人串通(炮制)一些

诉讼"这就是典型的虚假诉讼或恶

意诉讼,

但新$民诉法%规定"虚假诉

讼&恶意诉讼情节严重的"很可能

触犯刑法"构成诈骗罪&拒不执行

判决裁定罪&妨害作证罪等"那些

想钻法律空子的人最好不要(以身

试法),

检察机关监督范围扩大
为了实现“案结事了”，现在不

少法院通过诉前调解等方式，鼓励
当事人通过调解化解矛盾。尤其是
《人民调解法》施行后，经过司法确
认的调解书也具有法律效力，可以
作为强制执行的依据。

根据新《刑诉法》，经过司法确
认的调解书一样也要接受检察机
关的监督，并完善了监督程序、时
间限制等。

在新《民诉法》中也明确规定：
人民检察院有权对民事诉讼实行
法律监督。

%律师解读&

检察机关对民事诉讼实行法

律监督" 是保证依法行使审判权&

正确实施法律的重要制度"对促进

司法公正" 维护社会公共利益"具

有重要作用,新$民诉法%从内容及

方式上都加强了检察院对公权力

的监督职能,

将现行$民诉法%中对(民事审

判活动)的监督修改为对(民事诉

讼)的监督"虽然只是几字之差"却

大大扩大了监督范围"将其扩大到

对(民事诉讼)全过程的监督"对维

护当事人合法权利具有重要意义,

同时"新$民诉法%中还对法院

再审的时限做出规定"要求其原则

上应在)个月内审查完毕" 可以节

约当事人的时间等诉讼成本,

此外"现行民事诉讼法只规定

了抗诉一种监督方式,根据近年来

一些地方的试点探索"新$民诉法%

增加规定"人民检察院有权以检察

建议的方式对民事诉讼实行法律

监督,

!
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专家解读即将于明年实施的新《民诉法》———

公益诉讼首次列入案件类型
虚假诉讼将遭“严打”

《上海市养犬管理条例》实施1年后，
再推新办法———

3项管理措施推动“安全养犬”
犬类饲养

责任保险、养犬
证邮政投递服
务、犬只免疫后
续服务———《上
海市养犬管理
条例》实施1年
多后，3项规范
养犬新措施即
将与市民见面。
这 3项措施制
定的背景如何，
又如何推动“安
全养犬”？
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措施
犬类饲养责任保险
狗咬人，难免发生，一旦发生

了，及时救治被咬伤的人，谁来买
单，当然是犬主人。如果因为种种
原因，犬主人未能及时为自家的
“闯祸胚”买单，又该怎么办？新措
施就是：试行城市化地区犬类饲养
责任保险。
目前，市公安局正在着手研究

为城市化地区办证养犬人办理犬
只伤人责任险，有关保险费额度正
在与保险公司协商。

无论最后确定的保险费额度
是多少，养犬人关心的是：保险费
由谁来支付，是否需要养犬人在办
证费用之外另外再支付保险费？

依据《上海市养犬管理条例》，
本市城市化地区养犬管理服务费用
降低，特别是内环线以内从每只每
年 "***元下降至 &**元，以此吸引
养犬人依法登记免疫，减少“无证
犬”。这项措施可谓立竿见影，截至
今年 &月条例实施近一年时，全市
总计办理《养犬登记证》"*多万张，
其中城市化地区 $)多万张，登记办
证数量增长明显，较之 "*$*年全年
的 &万多张上升了 $&*6。
“降低犬只办证费用，提高犬

只登记免疫率，降低犬只伤人的危
害性，是养犬管理条例的一个立法
目标；养犬保险费用未必另外收
费，可从目前的养犬管理服务费用
中扣除。同时，管理部门还应每年
向社会公示收取的养犬费用，说明
支出情况，借助‘透明管理’推进依

法规范养犬。”市人大内务司法委
员会副主任委员史秋琴说。

措施
养犬证邮政投递服务
免疫，跑一趟；办证，跑一趟；

领证，再跑一趟。养一只“合法犬”，
跑三趟的麻烦，让一些养犬人不惜
放弃犬只的“合法身份”。今年 +

月，市人大常委会执法检查对
"(%& 位受访对象的调查表明，对
办理免疫手续便利性，以及犬只登
记办证便利性持“肯定态度”的均
未过半。

如何方便养犬人登记免疫？
今年年初，闵行区推出“一门式服
务”，让免疫、办证、取证一次性完
成。不少人大代表认为，一门式服

务是方便办证、规范养犬的一种服
务方式，其他区县如果因为条件限
制，做不到一门式服务，也可以因
地制宜提供办证“延伸服务”———
比如，由公安机关提供送证服务，
由小区物业转交养犬业主。另一项
提高“办证效率”的措施是，对制作
完毕的《养犬登记证》，市公安局将
统一采取邮政投递的方式送达养
犬人，减少养犬人的奔波。

措施
犬只免疫后续服务
养犬管理条例实施 $年内，全

市各级畜牧兽医部门共免疫犬只
"%万多条，城镇犬的免疫数量较
上年增加 )倍多。但市人大常委会
执法检查表明，安全养犬，不止需
要提高办证登记免疫率，登记免疫
后还需要“后续服务”。

“我们社区目前有 ++条狗，
"**'年成立宠物之家，文明养犬
渐成风气。养犬管理条例实施后，
畜牧部门派了一位兽医进社区上
课，讲授如何依法养犬防范狂犬
病，这堂课吸引了养狗和不养狗的
居民。”市人大代表、长宁区天山路
街道天山三村居委会主任张雅玉
在执法检查中说，提高依法规范养
犬的文明程度，还需要职能部门、
居委会、业委会、物业四位一体，整
合资源，延伸服务，齐抓共管。

为此，作为犬只防疫主管部
门，市农委将提供犬只免疫后续服
务，追踪监测已免疫的犬只，定期
进行健康检查，并借助信息系统，
及时提醒养犬人按时为犬只重新
免疫。 本报记者 姚丽萍


