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热点聚焦

联军先后撤离，“后阿富汗时期”防务前景不明
北约成员国、北约合作伙伴国和阿富汗国防部长2月

21日在布鲁塞尔北约总部召开防长会议。会议期间，各国防
长就提升北约整体防御能力、北约乌克兰合作关系、阿富汗
防务交接和“2014年后”的阿富汗政策等问题进行了讨论。

国防大学 李大光

“占领者”纷纷开始撤离
继荷兰和加拿大分别于 !"#"年

$月和 !%&& 年 ' 月结束在阿富汗的
作战任务后，法国军队也于去年 &!月
&(日结束了在阿富汗的任务，撤离阿
富汗。英国首相卡梅伦去年 #!月 #)

日宣布，英军将在 !%#*年从阿富汗撤
回 *$""人，在 !"&+年底前全部撤离。
德国政府则在去年 && 月决定，在
!"&+年 !月前把驻阿德军从 +,""人
减至 **""人。
法军 !""&年后期进驻阿富汗，最

多时有 +"""人。!""'年，应美国请
求，法军驻防由巴基斯坦至喀布尔运
输通道上的卡皮萨省，承担更多与塔
利班作战任务。去年 &月，(名法军被
阿富汗安全部队士兵射杀，时任法国
总统萨科齐随即宣布，法军将于 !"&*

年底结束在卡皮萨省的作战任务。奥
朗德担任法国总统后，把萨科齐所定
期限提前至去年底。作战部队撤离后，
法军驻留阿富汗的人员约 &(""人，多
数在喀布尔，主要负责运回法军装备。
最终将只有数百名法军留在阿富汗，
训练阿富汗安全部队。

!"&*年伊始，美国国防部表示，
美军于 !"&+年底撤出阿富汗后，将留
驻 *"""至 )"""人。五角大楼称，最后
滞留在阿富汗的美军将帮助打击武装
分子，以及培训警察和安全部队。奥巴
马当局似乎已下决心尽快从阿富汗抽
身，只留少量美军“扫尾”。不过，美国
《华盛顿邮报》刊发外交关系协会高级
研究员马克思·布特的文章指出，这一
想法从军事角度看，将造成反恐行动
的重大倒退，极大增加塔利班卷土重

来、再次控制阿富汗的风险。

“钱紧”难填“安全真空”
既然撤军已迫在眉睫，北约加紧

讨论“后阿战时期”在阿富汗的军事政
策问题。在最近举行的北约防长会上，
阿富汗问题成为焦点，无论是北约秘
书长拉斯穆森，还是美国防长帕内塔，
都在会后大谈对阿富汗未来安全局势
的看法与见解。但说来说去，前景仍不
明朗，主要原因就是两个字———“钱
紧”。
北约秘书长拉斯穆森向阿富汗方

面保证，北约撤军后，阿富汗仍能从北
约得到“足够帮助”。他透露，北约及其

伙伴会在撤军后仍会在阿富汗保留一
支部队，负责培训、帮助并给予阿富汗
军队各种建议，但这支部队的规模会
比较小。拉斯穆森表示，在近两年的防
务交接过程中，阿富汗安全部队接受
了培训和教育，战斗能力已得到极大
提高，他们有能力也有信心承担起安
全防务责任。美国防长帕内塔也表示，
他在 !"&!年访问阿富汗期间曾与国
际安全援助部队的指挥官们会晤，他
们也对防务交接表现出了相当的信
心。帕内塔说，驻阿美军要在今年夏季
过后开始撤军，到 &&月将减少到 (万
人。!"&+年 +月阿富汗总统选举结束
后，美军将开始最后的撤军。

为了防止撤军后在阿富汗形成
“安全真空”，美国提出由北约资助阿
富汗维持 *(-!万部队，以确保当地的
安全局面。只是，如此一来，北约资助
阿富汗的经费每年将提升 !%亿美元
左右。外界质疑，在目前经济不景气的
情况下，增加经费是否能够行得通。毕
竟在北约防长会议召开前，帕内塔还
一度通知美国国会，若美国政府削减
+,%亿国防预算案在 * 月 # 日生效，
美国防部将有 $%万名文职人员“无薪
休假”。
一方面，北约诸国经济状况堪忧，

另一方面，满目疮痍的阿富汗暴力事
件不断，美军与当地民众间的矛盾愈
来愈深，对抗愈来愈烈。去年 *月 ##

日发生美军士兵血洗阿富汗村庄，枪
杀 #,名无辜村民事件。两天后，数百
名阿富汗学生在东部城市贾拉拉巴德
举行抗议，高喊反美口号，情绪激动的
人群还焚烧了奥巴马的肖像。同一天，
在阿富汗南部坎大哈省的巴兰迪村，
一支阿富汗政府代表团遭武装袭击，
一名阿军士兵身亡。这两起事件是阿
富汗民众和塔利班组织对“美军屠杀
平民事件”的回应。

“后阿战时期”博弈困局
随着撤军大限临近，围绕“后阿战

时期”安排，美阿间的磋商或博弈急需
一个结果。今年 #月 ##日，阿富汗总
统卡尔扎伊访问华盛顿，与奥巴马商
讨撤军进程和最后的驻军安排。其实，
卡尔扎伊希望求解的主要问题是：
!%#+年后美国还有多大兴趣和多少
资源投向阿富汗？
对此，奥巴马的回应相当冷淡。在

卡尔扎伊访美前夕，奥巴马的国家安
全事务副助理罗德斯已对媒体吹风

称，关于是否在阿富汗保留驻军，美国
没有任何具体数字目标，甚至“零驻
军”也是选项之一。在会晤卡尔扎伊
时，奥巴马强调，如果不给予美军司法
豁免权，美国将不可能在阿富汗保留
任何驻军。
与卡尔扎伊会晤后，奥巴马表示，

美国在撤军问题上“路线清晰”推进顺
利，阿富汗战争将有一个“负责任的终
结”。美军在培训阿富汗安全部队与作
战两方面均进展顺利，因此北约的撤军
目标将按期实现，步调还可“稍微加
快”。这意味着，美国将在 !%#*年底“战
斗任务”结束后加快撤军步伐，而不是
像一些美军将领所说的“匀速撤退”。
面对美方的强硬态度，卡尔扎伊

能显示出多少政策灵活性尚不得而
知。在未来驻阿美军司法豁免权问题
上，卡尔扎伊只是表示“将征询民众的
意见，确保阿富汗主权和法律尊严不
受损害”。分析人士普遍认为，美方近
乎“无所谓”的表态是对阿富汗施压的
需要。其实，“零驻军”绝非奥巴马政府
乐意接受的一种安排。事实上，美国朝
野均认为在阿富汗保留一定规模的驻
军对巩固反恐战争成果至关重要。
《孙子兵法》有言“夫兵久而国利

者，未之有也。”意思是：战争久拖不决
而对国家有利的事情，从来都没有过。
阿富汗战争持续 ##年，美国耗资近万
亿美元，付出了 !%%%余名军人的生
命，也导致财政预算面临巨大压力，
“向内”关注自身经济重建已成必然趋
势。在这一背景下，阿富汗在美国战略
棋盘上的地位下降在所难免，两国在
“后阿战时期”的安排也将难现和谐。

! 2月12日，运载北约军队物资的卡车穿越阿巴边境离开阿富汗
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2月下旬，中国海军北海舰队水上飞机部队进行近海超低空
飞行、远海侦察巡航、岛礁侦察、搜救等多课题海上训练，为我国
内海和公海国际航运及渔业生产提供海域信息和安全保障。

北海舰队航空兵水上飞机部队是我军唯一的水上飞机部

队，装备的国产某型水上飞机具有海上巡逻、搜索反潜、海上救
护、轰炸突袭、空中运输和岸基灭火等多种功能。曾在“神威
-95”“黄岛大火”等多项重大军事行动及抢险救灾中发挥重要
作用。
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