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! ! ! !新华社北京 !月 "日电 （记者
杜宇）根据中国政府网 !日发布的消
息，国务院办公厅近日发出通知，要求
继续做好房地产市场调控工作。
通知要求，各直辖市、计划单列市

和省会城市!除拉萨外"，要按照保持

房价基本稳定的原则，制定本地区年
度新建商品住房!不含保障性住房"价
格控制目标，并于一季度向社会公布。

继续严格执行商品住房限购措
施。已实施限购措施的直辖市、计划单
列市和省会城市，进一步完善现行住

房限购措施。限购区域应覆盖城市全
部行政区域；限购住房类型。应包括所
有新建商品住房和二手住房；购房资
格审查环节应前移至签订购房合同!认

购"前；对拥有 !套及以上住房的非当
地户籍居民家庭、无法连续提供一定年

限当地纳税证明或社会保险缴纳证明
的非当地户籍居民家庭，要暂停在本行
政区域内向其售房。其他城市出现房价
过快上涨情况的，省级人民政府应要求
其及时采取限购等措施。
继续严格实施差别化住房信贷政

策。对房价上涨过快的城市，人民银行
当地分支机构可根据城市人民政府新
建商品住房价格控制目标和政策要
求，进一步提高第二套住房贷款的首
付款比例和贷款利率。对出售自有住
房按规定应征收的个人所得税，通过
税收征管、房屋登记等历史信息能核
实房屋原值的，应依法严格按转让所
得的 "#$计征。

通知还要求，市、县人民政府应于
一季度公布年度住房用地供应计划。
"#!%年底前，地级以上城市要把符合
条件的、有稳定就业的外来务工人员
纳入当地住房保障范围。大力推进城
镇个人住房信息系统建设，到“十二
五”期末，所有地级以上城市原则上要
实现联网。加快建立和完善引导房地
产市场健康发展的长效机制。
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二套房首付及贷款利率将提高
二手房按转让所得20%征税

政策从严从紧
更具有针对性

针对近期市场预期的变化，通知
关于限购、限贷等要求，体现出从严从
紧的特点。

比如对于已实施限购措施的城
市，要求进一步完善现行住房限购措
施。明确指出“限购区域应覆盖城市全
部行政区域；限购住房类型应包括所
有新建商品住房和二手住房；购房资
格审查环节应前移至签订购房合同
!认购"前”等。
其中“其他城市出现房价过快上

涨情况的，省级人民政府应要求其及
时采取限购等措施”，意味着限购范围
有扩大的可能。
对于二套房贷政策，体现出差异

化要求的特点，没有统一要求提高首
付款比例和贷款利率，而是要求“对房
价上涨过快的城市，人民银行当地分
支机构可根据城市人民政府新建商品
住房价格控制目标和政策要求，进一
步提高第二套住房贷款的首付款比例

和贷款利率。”
另外，税收的调节作用加大。政策

首次明确二手房交易中的个人所得税
将会严格按照个人所得的 "#$征收，
这将会增大交易成本，对二手房市场
将会产生明显影响。

链家地产市场研究部张旭表示，
整体来看，新一轮的调控政策在信贷、
税费等市场调控措施以及行政性调控
措施方面均有所加强，将促使购房者
预期出现明显转向，特别是对于前期
房价上涨较快的一线城市，这种市场
反转可能会表现得更为明显。同时，调

控更加趋向差异化，针对不同区域的
市场特征，政策更有针对性。

加强预期管理
重视信息公开

从近年来几次房地产市场起伏的
情况来看，市场预期的不稳定性是其
中的关键因素之一。

通知此次明确提出加强预期管
理。一方面是要求及时公布信息，通知
要求，各地区、各有关部门要加强市场
监测和研究分析，及时主动发布商品
住房建设、交易及房价、房租等方面的

权威信息，正确解读市场走势和有关
调控政策措施。另一方面，对涉及房地
产市场的不实信息，要及时、主动澄
清。
中国房地产业协会副会长朱中一

说，无论是涉及短期调控措施还是关
乎长期制度建设，只有及时将政策走
向、市场供求关系等信息向群众传递
清楚，并且坚决遏制各种曲解调控意
图、触碰调控底线和红线的行为，严防
投机和投资性需求跟风炒作造成的市
场混乱，最终形成稳定的市场预期，才
有助于百姓理性消费，巩固调控成果。

颁工作时间表
加强社会监督

在这份通知中，有几个时间表，令
人关注。
———各直辖市、计划单列市和省

会城市（除拉萨外），要按照保持房价
基本稳定的原则，制定本地区年度新
建商品住房（不含保障性住房）价格控
制目标，并于一季度向社会公布。
———市、县人民政府应于一季度

公布年度住房用地供应计划。
———"#!%年底前，地级以上城市

要把符合条件的、有稳定就业的外来
务工人员纳入当地住房保障范围。
———大力推进城镇个人住房信息

系统建设，到“十二五”期末，所有地级
以上城市原则上要实现联网。
中原地产市场研究部总监张大伟

表示，列出具体的工作时间表，既能有
效推动工作，同时有助于社会监督，体
现出政府加强房地产市场调控的决心。

新华社记者 杜宇

!新华社北京 !月 "日电"

楼市调控细则有何新看点
———解读《国务院办公厅关于继续做好房地产市场调控工作的通知》

《国务院办公厅关于继续做好房地产市场调控工作的通知》1日在中国政府网公布，这
份通知无疑是对2月20日国务院常务会议出台房地产市场调控五项政策措施的进一步细
化。记者第一时间连线业内人士，解读这份楼市调控细则。
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