
着力保障和改善民生
把人民利益放在第一位

! ! ! !温家宝说，过去五年，我国坚持把人民
利益放在第一位，着力保障和改善民生。
温家宝说，我们把就业作为保障和改

善民生的头等大事，实施积极的就业政
策。加强重点人群就业工作，提高职业培
训和就业服务水平，五年累计投入就业专
项资金 !"#$亿元，实现高校毕业生就业
%&''万人，城镇就业困难人员就业 &$'

万人，保持了就业形势总体稳定。
全面推进社会保障体系建设，建立新

型农村社会养老保险和城镇居民社会养
老保险制度，城乡居民基本养老保险实现

了制度全覆盖，各项养老保险参保达到()"

亿人。企业退休人员基本养老金从*''+年
人均每月(''元提高到现在的,(*,元。
深化医药卫生体制改革，建立新型

农村合作医疗制度和城镇居民基本医疗
保险制度，全民基本医保体系初步形成，
各项医疗保险参保超过 ,$亿人，加强城
乡基层医疗卫生服务体系建设，公立医
院改革试点稳步推进。

健全城乡居民低保、医疗、教育、法
律等救助制度，改革完善孤儿保障、流浪
儿童救助保护、农村五保供养制度。

国内生产总值跃至世界第二
年均增长9.3% 经济增速平稳较快 物价相对稳定

温家宝今天在政府工作报告中回顾总结过去五年成绩

! ! ! !国务院总理温家宝今天在十二
届全国人大一次会议上作政府工作
报告时说，过去五年，是我国发展进
程中极不平凡的五年。我国社会生产
力和综合国力显著提高，人民生活水
平和社会保障水平显著提高，国际地

位和国际影响力显著提高。我们圆满
完成“十一五”规划，顺利实施“十二
五”规划。社会主义经济建设、政治建
设、文化建设、社会建设、生态文明建
设取得重大进展，谱写了中国特色社
会主义事业新篇章。

温家宝说，五年来，我们有效应对
国际金融危机的严重冲击，保持经济
平稳较快发展，国内生产总值从 *-)-

万亿元增加到 .,)"万亿元，跃升到世
界第二位；公共财政收入从 .),万亿
元增加到 ,,)(万亿元；累计新增城镇

就业 .&('万人，城镇居民人均可支配
收入和农村居民人均纯收入年均分别
增长 &)&/、")"/；粮食产量实现“九连
增”；重要领域改革取得新进展，开放
型经济达到新水平；创新型国家建设
取得新成就，载人航天、探月工程、载

人深潜、北斗卫星导航系统、超级计算
机、高速铁路等实现重大突破，第一艘
航母“辽宁舰”入列；成功举办北京奥
运会、残奥会和上海世博会；夺取抗击
汶川特大地震、玉树强烈地震、舟曲特
大山洪泥石流等严重自然灾害和灾后
恢复重建重大胜利。
这五年，我国宏观经济总体上保

持增速平稳较快、物价相对稳定、就业
持续增加、国际收支趋于平衡的良好
态势，国内生产总值年均增长 ")$/，
显著高于同期全球和新兴经济体的增
速，通货膨胀率远低于其他新兴经济
体。我国经济稳定，充满活力。

!"

!"#$%政府工作报告摘要
#$%&年&月'日 星期二 责任编辑!施淑洪 视觉设计!戚黎明

! ! ! !温家宝说，过去五年，我国切实加
强政府自身建设，进一步深化行政体制
改革。
温家宝说，我们推进政府机构改

革，初步建立职能统一的大部门体制
框架。深化行政审批制度改革，五年中
分两轮取消和调整行政审批事项 +"&

项，国务院各部门取消和调整的审批
项目总数达到 *+"(项，占原有审批项
目的 -")$/。大力推动政务公开，重点

推进财政预算决算公开和公务接待、
公务车购置使用、因公出国出境经费
公开，让人民群众更加全面地了解政
府工作，更加有效地监督政府行为。审
计监督的力度越来越大，成效越来越
明显。全面加强反腐倡廉建设，加强领
导干部廉洁自律的监督管理。探索建
立政府绩效管理制度，建立并切实执
行以行政首长为重点的行政问责制
度，努力提高行政效能。

巩固和加强农业基础地位
中央财政“三农”支出年均增23.5%

! ! ! !温家宝说，过去五年，我国毫不放
松地抓好“三农”工作，巩固和加强农
业基础地位。
温家宝说，我们坚持在工业化、信

息化、城镇化深入发展中同步推进农
业现代化，集中力量办成了一些关系
农业农村长远发展、关系农民切身利
益的大事。加大财政投入，中央财政
“三农”累计支出+)+(万亿元，年均增长
*$)./。加强耕地保护，维护农民权益，
为完善农村集体土地征收补偿制度做

了大量准备工作。加快推进农业科技
进步和现代农业建设，加大对良种繁
育、动植物疫病防控、基层农技推广的
支持力度。大力兴修水利，开展农村土
地整治，建设高标准农田，耕地面积保
持在,&)*亿亩以上。粮食综合生产能力
跃上新台阶，粮食总产量连续-年稳定
在万亿斤以上并逐年增加。积极引导
农村富余劳动力转向非农产业，农民
人均纯收入持续较快增长，*','年以
来城乡居民相对收入差距逐步缩小。

教育经费支出年均增21.58%
坚持实施科教兴国战略

! ! ! !温家宝说，过去五年，我国坚持实
施科教兴国战略，增强经济社会发展
的核心支撑能力。
优先发展教育事业。国家财政性

教育经费支出五年累计 ()("万亿元，
年均增长 *,).&/，*',*年占国内生产
总值比例达到 +/。教育资源重点向农
村、边远、民族、贫困地区倾斜，教育公
平取得明显进步。全面实现城乡九年
免费义务教育，惠及 ,)-亿学生。
大力推动自主创新。中央财政用

于科技的投入五年累计 &(*"亿元，年
均增长超过 ,&/。全社会研究与试验

发展经费支出占国内生产总值的比例
由 *''( 年的 ,)+/提高到 *',* 年的
,)"(/，企业研发活动支出占比超过
(+/。出台深化科技体制改革加快国
家创新体系建设的意见。深入实施国
家技术创新工程和知识创新工程，扎
实推进国家科技重大专项，新建一批
国家工程中心、重点实验室和企业技
术中心。
大力加强文化建设。覆盖城乡的

公共文化设施网络体系初步建成，博
物馆、图书馆、文化馆（站）全面实现免
费开放。

! ! ! !温家宝说，过去五年，我国有效应对
国际金融危机，促进经济平稳较快发展。
温家宝说，过去五年，我们是在持续

应对国际金融危机严重冲击中走过来
的。我们沉着应对，及时果断调整宏观调
控着力点，出台进一步扩大内需、促进经
济平稳较快增长的十项措施，全面实施
一揽子计划。两年新增+万亿元投资，其
中中央财政投资,)*-万亿元，主要用于
保障性安居工程、农村民生工程、基础设
施等方面建设和灾后恢复重建。
我们始终注重处理好保持经济平稳

较快发展、调整经济结构和管理通胀预

期的关系，增强宏观政策的前瞻性、科学
性、有效性，注意把握好政策的取向、力
度和重点。在国际金融危机冲击最严重
时，果断实施积极的财政政策和适度宽
松的货币政策，综合运用多种财政政策
工具，增加政府支出，实行结构性减税；
有效运用存款准备金率、利率等货币政
策工具，保持货币信贷合理增长。金融体
系运行稳健，银行业风险抵御能力持续
增强，资本充足率从*''(年底的&)+/提
升到去年底的,$)$/，不良贷款率由-),/

下降到')"./。坚持搞好房地产市场调控
不动摇，遏制了房价过快上涨势头。

有效应对国际金融危机
促进经济平稳较快发展

! ! ! !温家宝说，过去五年，我国加快经济
结构调整，提高经济发展的质量和效益。
温家宝说，我们坚持实施扩大内需

战略，内需对经济增长的贡献率明显提
高，经常项目顺差占国内生产总值的比
重从 ,'),/下降到 *)-/。居民消费结构
加快升级。*',*年底，城镇和农村人均
住房面积 $*)" 平方米、$(), 平方米，分
别比 *''(年增加 *)&平方米和 .).平方
米；城镇居民每百户拥有家用汽车 *,).

辆，比 *''(年增加 ,.). 辆；旅游、文化
消费大幅增加。扎实推进节能减排和生
态环境保护。五年累计，共淘汰落后炼铁
产能 ,),(亿吨、炼钢产能 (&''万吨、水
泥产能 ()(.亿吨；新增城市污水日处理
能力 +-''万吨；单位国内生产总值能耗
下降 ,()*/，化学需氧量、二氧化硫排放
总量分别下降 ,.)(/和 ,()./。修订环
境空气质量标准，增加细颗粒物 01%).

等监测指标。

加快经济结构调整

提高经济发展质量和效益

初步建立职能统一大部门体制框架

经济社会发展中
的矛盾和问题

! ! ! !温家宝指出，我们清醒
地认识到，经济社会发展中
还 存 在 不 少 矛 盾 和 问
题———

! 发展中不平衡!不协

调!不可持续问题依然突出

!经济增长下行压力和产

能相对过剩的矛盾有所加剧

! 企业生产经营成本上

升和创新能力不足问题并存

!财政收入增速放缓和

政府刚性支出增加的矛盾凸显

! 金融领域存在潜在风险

! 产业结构不合理"农

业基础依然薄弱

! 经济发展与资源环境

的矛盾日趋尖锐

! 城乡! 区域发展差距

和居民收入分配差距较大

! 社会矛盾明显增多"

教育!就业!社会保障!医疗!

住房!生态环境!食品药品安

全!安全生产!社会治安等关

系群众切身利益的问题不

少"部分群众生活困难

! 制约科学发展的体制

机制障碍较多

! 政府职能转变不到位"

一些领域腐败现象易发多发

这些问题，有些是长期
积累的，有些是经济社会发
展过程中出现的，有些是政
府工作中的缺点和不足造
成的。
温家宝表示，我们要以

对国家和人民高度负责的精
神，更加努力做好工作，加快
解决这些问题，决不辜负人
民的期望！

进一步深化行政体制改革

!均据新华社北京今日电"


