
! ! ! !据新华社北京今日电（记者 高
洁）“推动 !"!"年基本落实职工带薪
年休假制度的目标实现的障碍之一，
应该是落实城市农民工带薪休假的权
利。”全国人大代表、淄博原山集团有
限公司董事长孙建博说。
国务院办公厅近日公布的国民旅

游休闲纲要提出“到 !"!"年基本落实
职工带薪年休假制度”，有计划、有步
骤地满足国民休闲的需求。然而，记者
在采访中发现，由于劳资双方不对等
原因，带薪休假对绝大多数农民工来
说还只能停留在“梦里”。

其实早在 !""#年国务院通过的
职工带薪休假条例就规定用人单位如
果“剥夺”职工带薪假期，须付双倍“罚
金”。“农民工与公务员一样，享受休息
权是他们的权利，可据我了解，因为一
回家就要请假，请假就要扣工资或者
没工资，大部分农民工轻易不舍得回
去看看。”孙建博说。
城市的建设离不了农民工，但是

这些离开家乡的农民工家中或许有留
守儿童，或许有留守父母。留守人群精
神压力大，情感慰藉较为贫乏已成为
影响社会和谐的热点和难点。

孙建博认为，落实带薪休假，等于
创造让农民工常回家看看的机会，从
而缓解农村留守儿童和空巢老人情感
缺失问题，对促进城乡社会和谐有着
十分重要的意义。
“可以制定执行城市农民工带薪

休假的相关法律法规，加强对具体落
实的监督检查，对农民工提供必要的
法律援助，对拒不执行的企业法人依
法追究责任等。”孙建博建议说，考虑
到地区经济发展不平衡、企业所有制
不同等因素的制约，可选择部分沿海
发达城市进行试点。
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———委员们就如何“拉直”收入分配一连串问号提出看法
怎么才能让百姓收入“更多更公平”

! ! ! !行业垄断如何打破! 高

管高薪如何限制! 隐性收入

如何管理! 收入"倍增#怎样

才不会变为数字上的 "被

增$%%尽管两会召开前&国

务院已发布了'关于深化收

入分配制度改革的若干意

见(& 但关于收入分配改革

的一连串问号& 其实并没有

)拉直$*

正在召开的两会上&温

总理的政府工作报告提出了

+要抓紧研究制定具体政策&

确保制度建设到位, 政策落

实到位& 有效解决收入分配

领域存在的问题& 缩小收入

分配差距& 使发展成果更多

更公平地惠及全体人民* $

收入分配改革& 与每个

人的利益息息相关* "更多更

公平$& 究竟怎么才能实现!

昨天& 记者采访了多位全国

政协委员& 听听他们如何为

收入分配改革出谋划策*

! ! ! !全国政协委员、著名经济学家
厉以宁认为，要搞好收入分配改革，
首先要打破行业垄断造成的初次分
配就产生不公的格局。

“收入分配制度改革一直有两
种意见，一种意见以初次分配作为
重点，另一种意见是以二次分配作
为重点。我的意见是二次分配也重
要，但首先是初次分配。”

厉以宁说，按照市场经济规律，
初次分配是以市场调节为基础的，
但在中国由于各种原因，还没有形
成市场经济规律下的分配。“原因有
很多，包括历史原因，包括各地区的
经济发展情况不同等等，但不可回
避的一个重要因素是，在中国经济
生活中，行业垄断严重阻碍了市场
中公平竞争环境的形成。”

! ! ! !“居民收入不仅包括工资、奖金等
货币收入，也包括教育、社会保障等
方面的待遇。”迟福林认为，从现实情
况看，中低收入者之所以当前收入、
财富水平偏低，主要原因是基本公共
服务没有得到有效保障，实际税负水
平比较重、财产权未得到有效保障等
等。要实现收入倍增的目标，必须正视

这些难题。
贾康建议，应加大对中西部地区

的财力支持，加大教育、就业、扶贫开
发等支出；还要加强对困难群体救助
和帮扶，健全城乡低保标准与物价上
涨挂钩补贴制度，完善孤儿基本生活
保障制度，建立困难残疾人生活补贴
和重度残疾人护理补贴制度等。

! ! ! !对此，在沪全国政协委员、华东
师范大学国际金融研究所所长黄泽
民也有同感。“国企和央企，特别是
垄断性行业国企和央企的领导与员
工，因为限制不多，收入普遍比较
高，一些老总年收入动辄几百万元。
机关和事业单位的工作人员，表面
上看工资并不高，但‘隐性收入’较
高，比如福利待遇多，每年有旅游
等。”

如何才能破除垄断？黄泽民认
为，收入分配改革关键是首先要改革
经济体制。“没有经济体制改革，收
入分配改革讲了也是白讲。经济体
制改革是一个很宏大的命题，其中就

包括国企改革，打破垄断。现在的体
制，今天是政府官员，明天就是国企
老总，国企改革关系着他们的切身利
益，怎么改都是问题。”

除此之外，黄泽民认为，要真正
限制国企老总高薪，还必须有一些
具体的甚至法律性的手段，使收入
分配透明化，收入分配的具体数字
得到公布。
“比如这个国企老总，一年的收

入是多少，是由什么构成的，合不合
理，都应公示出来，接受民众监督。”
黄泽民说，还要对收入分配制度立
法，不能光有行政规定，这样就能根
据法律定标准，杜绝随意性。

! ! ! !《若干意见》中明确提出了“到
!"!" 年实现城乡居民人均实际收入
比 !"$% 年翻一番”，此前人力资源和
社会保障部也提出了“最低工资年均
增长 &'(以上、职工工资年均增长
&)(、‘十二五’期间职工工资翻番”
规划。

这种“倍增”怎样才能不成为统计
数字上的“被增”？代表委员们认为，要
让中低收入者真正得到实惠，就必须真
正提低、扩中，使中低收入阶层增长大
大快于高收入阶层，而不是仅仅在平均
数字上好看、“倍增”。
迟福林委员分析，目前我国中等收

入人群只占 !'(左右，如果能每年提

高 !个百分点，到 !%!%年提高至 *%(

以上，中等收入群体规模将从 '亿扩大
到 +亿人左右，这将奠定“橄榄型”社会
基础，也意味着有更多的低收入群体会
进入到中等收入的行列。

怎样才能培育中等收入群体？全
国政协委员、财政部财科所所长贾康
用“多予少取”和“抽肥补瘦”给以形
象的概括。
“多予，就是要做好转移支付。”贾

康说，转移支付就是财政取之于民时
侧重“抽肥”，多从高收入群体入手，用
之于民时则侧重“补瘦”，包括对欠发
达地区给予的扶助和支持，也包括对
低收入和困难人群的直接帮扶。

! ! ! ! 在“多予”的同时，还要“少
取”。全国政协委员、吉利集团董事
长李书福建议，除了提高老百姓工
资财产性收入外，还应提高个税起
征点，并推进个人所得税改革。

在李书福看来，当前物价上涨
的幅度已远大于个人所得税，目前
个税征收标准没有考虑中国各地
生活成本的差异，实行单一标准，

从而导致生活成本高昂的地区工薪阶层
税负较重，生活困难。为此，他建议把个
税起征点提至 +%%%元，同时降低工资收
入的最高税率。另外，在计税方式上，不
一定按照现在的个人交税，“最合理应该
是按照家庭收入的总和，扣掉家庭费用，
剩下的钱去交税。”

迟福林也提出类似建议：实施大
规模的国家减税计划，一方面通过降
低个人所得税税率等方式，减轻中等
收入人群的税负；另一方面对中小企
业减税，通过促进中小企业的发展，带
动更多人就业，壮大中等收入群体。
特派记者 潘高峰 江跃中 于明山

! ! ! !“党中央大力
倡导勤俭节约，坚
决反对铺张浪费，
对促进党风、政风
和社会风气的转变
很有好处，这也激
发了我创作的灵
感。”昨天会间休
息时，在沪全国政
协委员、中国紫檀
艺术研究院院长
屠杰（中），拿出前
不久刚创作完成
的木雕作品《粒粒皆辛
苦》，向另外两名全国政
协委员高杰、朱世增征
求意见。
特派记者 张龙 江跃中

潘高峰 摄影报道

! ! ! !加强环境保护营造适
宜居住环境、把乳品生产及
质量安全提升到国家战略
的高度、杜绝粮食浪费维护
国家粮食安全、规范交通安
全行为、加强古建筑和古文
物保护……细数一下，在沪
全国政协委员、上海市侨办
副主任蔡建国这次从上海
带来提交全国政协十二届
一次会议的大会发言和提
案，多达 )$ 件，不愧为“提
案大户”。
“我从十一届全国政协

五次会议结束时，就开始思
考、筹划下次会议要写的提
案了。写提案要接地气、花
大力气、下真功夫才行！”
蔡建国告诉记者，平时有了
写大会发言、提案的点滴想
法和感受，就会随时记在本
子上积累，再经过调研，写
起来就能贴近现实、言之有
物了。

素材来自
社会现实
从十一届到十二届，蔡

建国都是在沪全国政协委
员中的“提案大户”，每次会议他提交
的提案，少则近 $%件，多则数十件，
内容大都和社会现实生活密切相关。

今年蔡建国提交的大会发言和
提案，数量多，质量高，提出的建议等
贴近当下的社会现实。他一直关心春
运期间购票难的问题，今年春运开始
后，作为同济大学教授、博士生导师，

蔡建国的不少学生也遇到
了买不到火车票难以回家
的困难，他听到反映后，向
学生们了解详情，还跑到火
车站实地调查。经过深入思
考，蔡建国写下了很有针对
性的《关于改善春运售票制
度的提案》，建议改进网络
购票软件、调整退票规定、
整合网络、电话和窗口售票
系统、增加购票方案优化服
务等。

点滴感受
随时记下
去年，蔡建国在回大学

授课时，偶然听到他的学生
说到“食堂里的浪费很严
重”的话题。他是有心人，问
清楚原因后，就记在了笔记
本里。“当时就感觉，粮食浪
费现象不仅学校有，社会上
更加厉害，必须采取有力措
施解决。”蔡建国告诉记者，
经过社会调查，他决定写一
个“采取措施杜绝粮食浪
费，维护国家粮食安全”的
提案。为了丰富论据，他委
托一位老家在安徽农村的

研究生，利用春节回家探亲的机会，
进一步了解我国粮食生产等方面的
状况。最终得出了“浪费粮食不但造
成了巨大的经济浪费和环境污染，
同时也折射出奢侈虚浮的思想观念
和社会心态，危害巨大、影响深远”
的结论。
特派记者 江跃中 于明山 潘高峰

落实带薪休假别忘了农民工
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分配如何才公平？打破垄断改变初次分配格局

国企老总高薪如何限制？收入构成应透明化

“倍增”如何不“被增”？“少取多予”惠及贫困者

低收入生活如何改善？基本公共服务要有保障

如何合理征收个税？ 建议提高个税起征点
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! ! ! !垄断行业和国企的收入，不光包
括工资收入，还包括大量福利和隐性
收入，这些收入如何监控？全国政协
委员、中国改革发展研究院（海南）院
长迟福林建议，应尽快建立完善的基
础数据信息体系，加快居民个人收入

记录和统计，争取尽快覆盖所有的城
乡居民；其次是加快建立规范的现金
管理制度，健全现代支付和收入监测
体系，包括落实金融账户实名制，完
善机关和国有企事业单位财务报销
制度等。


