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! ! ! !采取措施，防止低保中的“关系
保”“人情保”“骗保”现象；从自己亲身
经历谈老龄化社会中的问题；对个人
和民间机构收养弃婴孤儿进行普查，
研究解决措施……今天上午，十二届
全国人大一次会议举行记者会。民政
部部长李立国，副部长姜力、窦玉沛回
答了记者的提问。

防止“关系保”“人情
保”“骗保”

记者问!目前!我国低保制度已实

行城乡全覆盖" 惠及 "#$$多万低保对

象!但一些地方出现#关系保$#人情保$

#搭车保$#骗保$等问题!如何解决%

李立国说，中央财政和地方各级
财政去年支出社会救助资金的总量达
到 !"##多亿元，受益人口多、救助资
金量大。同时，也确实存在着少量的
“关系保”“人情保”“错保”和“骗保”现
象。根据去年上半年国家审计署的审
计结果，我国低保工作的误差率是
$%，在国际上是比较低的。
在防止漏洞、加强管理服务上，我

们主要采取了以下措施：乡镇和街道
对低保申请对象逐一调查核实，并组
织民主评议；县级民政部门审批低保
对象，要按照不少于 "#%的比例进行
入户调查，在政务大厅和社区长期公
示，接受监督；建立和畅通反映与投诉
渠道；对低保经办人员和村（居）民委
员会干部近亲属实行备案制度，要单
独进行审核，以利于从制度上和操作
上防止“人情保”“关系保”；从 &##'年

开始试点，在全国范围内推动建立救
助申请家庭经济状况核对机制，要将
低保申请家庭的收入和财产信息，提
交车辆、证券、储蓄等部门进行信息比
对，审定低保对象，将现代信息化手段
与传统入户调查、邻里求证等传统手
段相结合。

《老年人权益保障
法》7月1日起实施

记者问!老龄化问题的日益严峻!

民政部门采取了哪些应对措施%

副部长窦力沛说，应对老龄化，发
展社会养老服务刻不容缓。民政部参
与修订了《老年人权益保障法》，增加
了社会服务、社会优待、社会保障，以

及环境等内容，将从今年 (月 !日起
实施。同时，我们加大社会养老服务体
系建设。这个养老服务体系可概括为：
以居家为基础，社区为依托，机构为支
撑。在这方面，有三个硬指标：第一，到
&#!)年“十二五”末，养老床位要达到
每千名老人 "#张。去年底全国达到
"'#万张，每千名老人是 &#*+张。第
二，社区为老服务的覆盖率，城市要达
到百分之百，农村要达到 )#,。这个
任务是相当艰巨的。第三，加快制定和
落实老年福利制度。
“我因病住了几天院，在和一个负

责老年科的院领导交谈时，他说了这
样一件事对我触动很大。”过去，每到
过年的时候，老年人都被接回家去过

年了。这些年却出现了一个新情况：过
年了，把不该住院的老年人送到医院
来了，送来安顿好以后就对老年人说，
这几天你在医院好好待着，听医生的，
有什么事等我们回来再说。他们医院
今年就收治了 )#多个这样的老人。
“我感到，作为子女可能也有他的

难处和无奈，但是在万家团圆的时候，
把老年人扔在医院，还是让人感到遗
憾。因此，贯彻《老年人权益保障法》的
时候，对家庭、子女、赡养人应尽的责
任，还要进行认真的宣传教育。”

加快推动慈善立法，
将成立中国慈善联合会

记者问!今年 %月国务院批转&关

于深化收入分配制度改革的若干意

见'!其中包括大力发展社会慈善事业

的内容!民政部门如何落实这一要求%

窦力沛说，这个《意见》提出来的
措施非常具体，对于企业捐赠在年度
利润总额中超出 !&%的部分，可以结
转到以后的年份扣除。
关于进一步推动慈善发展，我们

现在正在做以下几件事。第一，加快推
动慈善立法。关于慈善立法在 &##)年
民政部就开始推动，全国两会每年的
建议和提案涉及这方面非常多，全国
人大在 &##-年列入了立法计划。我们
现在一方面要继续推动慈善立法，为
了加快解决当前存在的一些问题，我
们也报请国务院争取可以出一个规范
性的文件，用行政规制的手段来解决
当前慈善事业存在的问题。第二，着力

培育发展慈善组织。我们马上要成立
中国慈善联合会，作为慈善组织中的
一个联合性的、枢纽性的，能够起到协
调、互动、行业自律、行业维权的组织，
进一步推动慈善组织的发展。

对民间自行收养弃
婴孤儿已研究解决措施

记者问! 现在孤儿的收养问题广

受关注! 今后孤儿收养和寄养的制度

层面会不会有一些新的改进%

李立国说，关于弃婴孤儿的收养
监护责任和要求，我国的民法通则、收
养法和未成年人保护法有一系列明确
的规定。同时，我们也要正视客观事
实，存在一些弃婴孤儿被个人和民间
机构收养的情况。个人和民间机构自
行收养弃婴孤儿是种爱心的体现和奉
献，我们是充分肯定、高度评价的。
但是，自行收养的行为怎样纳入

到法律支持的范围内？怎样达到儿童利
益最高原则，有利于弃婴孤儿的健康成
长？这也是我们现在面临的社会管理和
服务课题。今年 !月以来，民政部依靠
全国民政系统共同努力，对个人和民间
机构自行收养弃婴孤儿的情况进行了
普遍排查，搞清了基本情况，也研究了
初步的解决措施。对于具备条件的个人
和机构愿意继续收养的，民政部门可采
取合办和委托寄养的方式来加强管理、
服务，包括监督管理和指导。对不具备
养育条件的，民政部门要接手管理，以
利对儿童的负责和保护。

特派记者 邵宁 马亚宁 姚丽萍

民政部负责人上午答记者问透露———

已普查民间自行收养弃婴孤儿情况

! 民政部负责人上午答记者问 新华社 发
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