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! ! ! !“大城市病”非中国所特有。王名
委员认为，城市病是世界工业化中的
通病，只是中国发展迅速，把这个过程
缩短了，比较集中地凸显出来。
就此，全国政协委员、同济大学城

市规划系主任唐子来说，与外国相比，
中国城市建设的三大误区加重了城市
病：几十年的城乡二元结构造成各方
面政策都向城市倾斜，城乡之间资源
严重失衡，城市承载力受到空前挑战；

按行政级别配置城乡资源的体制，导
致地域最广而级别最低的农村难以获
得应有的发展资源；“摊大饼”式的粗
放扩张忽视科学规划，对长期性、功能
性考虑不足，防灾能力脆弱。
唐子来认为，治疗大城市本身的

病症，应向科学规划、精细管理寻药
方，重要的是提高城市管理水平，他
说：“伦敦少有‘门禁社区’，住宅楼盘
都尽可能开放式管理，对缓解交通拥

堵很有效。”政府要少些限制思维，多
些服务举措，开放、精细、疏导的思维
方式是城市管理者应当学习的。
全国人大代表李碧影分析，参考

新加坡、香港等地的经验，治理“大城
市病”，一般都是立法保护和制度先
行。“比如交通拥堵，一个主要原因是
交通承载力和车辆比例失调，解决拥
堵问题，需要制定更科学有效的车辆
分流方案，甚至是交通灯的时长也有
严格讲究。” 见习记者 范洁

!综合新华社"人民日报等报道#

“大城市病”如何化解？
———代表委员把脉精细化管理

! ! ! !干部公务待遇和个人待遇，有
规章许可的是合法待遇，也是清廉
的标准和底线，应该公开。这是党和
政府取得民众认可、拥戴的有效形

式之一，更是让民众知情监督的前
提。
公开的前提是合理化、合法化。

所谓合理化是指两个方面，对部分待
遇较低的人员要适当提高，谓之“适
薪养廉”；对部分待遇偏高的人员（尤
其是国企当中企业待遇"公务员待遇

兼享的负责人）要适当降低。
党政干部待遇中，住房是一个重

要事项必须明确。为避免住房问题上
的贪腐，必须确立世界通行的官邸制
度，就任入住、卸任离开。

! ! ! !全国政协十二届一次大会昨天闭
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发言中$委员们以忧患意识$给政府工
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（作者为全国政协委员）
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死刑复核期间
完善证据补查程序

! ! ! !死刑复核期间的证据补查，补查
证据材料若不及时，将直接影响死刑
复核案件的结案效率。司法实践中往
往遇到两种情形，一种是被告人或核

准即将执行死刑罪犯检举、揭发他人
犯罪的立功材料的查证问题，另一种
是由于侦查工作不到位或者是收集
证据不规范甚至不合法，审查起诉对
证据把关不严，中级人民法院或高级
人民法院没有严格遵循证据裁判原
则，以致对认定案件事实或裁量情节
的证据需要进一步明确或补强问题。
根据刑事诉讼法，法院只有调查

权没有侦查权。因此，再修改刑事诉
讼法时，应建立“以审判为中心”的证
据收集、示证、质证、认证和审查制
度，并规定相应的违法追究责任。
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让司法透明
促进司法公正

! ! ! !保障司法公正，一个重要的办法
就是借助“司法透明”。实体公正和程
序公正，是司法公正的“一体双面”。
司法公正，仅仅有实体公正是不够

的，程序公正同样重要。修订后的刑
诉法明确保障人权要重视证据的合
法性，非法证据排除本身也体现为程
序公正。而程序公正也是需要“演示”
的———在司法过程的公开中，让当事
人胜要胜得明明白白，败要败得清清
楚楚，如此才会有助于案结事了，无
论输赢，都能服判息诉。实现程序公
正，对检察机关提出了一个重要要
求：在办案过程中增加公开性和透明
度，整个执法行为要在公开、透明、规
范的环境中进行，让人民群众切实感
知到程序公正对人权保障的作用。
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控制PM2.5
从政府采购做起

! ! ! ! !对于国内众多的机动车来说，
各类公务用车占据了一定的份额。从
目前情况来看，国家对新能源车的扶
持力度很大，不断从政策上予以支

持。但从实际运行的情况来看，受车
价和使用的限制，政府采购的车辆大
部分仍然是汽油和柴油类用车。仅从
使用的角度来看，大部分公务车的一
次性使用区域都在 !""公里以内，只
要解决充电问题，应该不能成为推广
使用困难的一个因素。

在各地建立完善的充电系统是
扩大新能源汽车的需要，不仅可以扩
大社会用车的规模，同时对于公务车
的使用也提供了便利。建议政府机构
优先开展建设；从政策层面加大对新
能源汽车作为公务用车的扶持力度。
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公开党政干部
公务待遇个人待遇

特派记者 姚丽萍 潘高峰 江跃中 整理 陈正宝 张龙 摄影

根据政府工作报告，“我国
城镇化率达到52.6%”，报告同
时强调，“特大城市和大城市要合理控制规模”。
伴随我国经济持续高速增长，人口、环保、安全

等新一轮的压力纷至沓来，国内
不少大城市都患上了“堵车、污

染、内涝、房贵”等“大城市病”。在审议和讨论政
府工作报告时，代表委员对此进行了分析。

! ! ! !“盲目建设国际大都市将会带来
一些严重的问题，如侵占粮田、贪大求
洋、债台高筑等。”全国人大代表、海南
大学校长李建保认为，前些年我国一
些地方的城市化出现不少问题，如大
建劳民伤财的形象工程、急功近利的
规划调整、寅吃卯粮的圈地运动、脆弱
资源的过度开发、盲目布局的基础设

施、杂乱无章的城郊用地、任意肢解的
城乡规划、屡禁不止的违法建筑等。
李建保说，大城市建设近十年近

乎爆炸式的扩张，终于导致了一些“病
灶”在日积月累后集中爆发，!"#$年
以来，北京、上海、广州、武汉、杭州、深
圳、郑州等城市“堵车、污染、内涝、房
贵”等一系列问题越来越严重。

“堵车、污染、内涝、房贵只是‘大
城市病’的表征，背后更大的问题是
我们城市建设、管理上的错位和不
科学。”全国政协委员连介德说，如
果城市功能错位，城市定位不当，将
会导致日渐缺乏的发展资源的透支
和巨大浪费，影响居民生活质量，商
务成本也会上升，城市丧失竞争力，
“这种代价将比堵车、污染更大更无
法承受。”

! ! ! !“空气质量与机动车尾气排放及
交通拥堵有关联，城市内涝与垃圾处
理也有内在联系。”全国政协委员顾也
力分析，“大城市病”表面上看形态各
异，但实际内部存在着各种因果联系，
治理也需要“顶层设计”、统筹协调，不
可草率行事、“一限了之”。

很多“大城市病”归根到底是“大”
引起的。全国政协委员、清华大学教授
王名认为，全国上千万常住人口的城
市已有十几个，严控大城市规模，通过
法律和制度限制类似“乱摊大饼”的发
展模式，才能从源头上治疗“大城市
病”。

一些代表委员认为，“大城市病”
的出现，也对城市管理者的能力提出
了更高要求。当城市发展面临新一轮
挑战时，政府在改善法治环境等方面，
仅仅做“加法”还不够，还要做“乘法”，
领导干部在治理一座城市时，有“智
商”、“情商”，更要有“法商”，只有追求
依法行政的“乘数效应”，才能根治城
市顽疾，造福百姓。

! ! ! !参加两会的一些代表委员提出，
政府公权力要“有所为、有所不为”，除
了科学合理地动用行政资源，还要善
于动员全社会的力量，一起参与城市
顽疾治理。
“今年春节，虽然 %&!!' 观测值

在短时间内还是攀高，但一些大城市
燃放烟花爆竹的量已有所减少，说明

通过全民参与来对应各种城市难点问
题效果明显。”王名委员说，“事实证
明，当民众环保意识提高、政府措施得
当，就会形成合力。”
全国政协委员、上海同济大学教

授蔡建国建议，从创新社会管理的角
度看，依法注册的社会组织、第三方评
估机构等也完全可以在城市治理中发

挥更积极的作用，从而降低政府部门
的成本，改善目前有的地方“疲于奔
命”的现状。
全国人大代表朱列玉等拟提交书

面建议———
中国的“大城市病”不是“不治之

症”，在更加完备的法律法规和制度
措施的框架下，让老百姓更直接地从
中受益，就能吸引更多人参与其中，
为城市治理注入更多正能量。

治理城市更要有“法商”

大都市“病灶”积累爆发

根治“顽疾”还需全民参与

全球视野开出有效“药方”


