
! 上午 !"时!一艘保洁船正在打捞死猪 ! ! ! ! ! ! !见习记者 陈梦泽 摄

! ! ! !漂浮在黄浦江上的数千头死猪，
就像 !年前泛滥在太湖上的无边蓝藻，
向人们提出大大的问号：长三角地区如
何率先打破行政边界，开展区域环境合
作？"##$年初，沪苏浙环保部门曾签署
《长江三角洲地区环境保护工作合作协
议》，推进长三角环境保护一体化进程。
一纸协议却未避免区域环境污染事件
的再次发生，建立长三角区域环境合作
的长效机制刻不容缓。

环保难题源于“画地为牢”
环境问题无地界，履行环境管理

职能的政府却有辖区之分，造成了环
境保护“画地为牢”的现实困境。“现行
环境行政管理体制只要求本地政府对
本地环境负责，很容易形成‘只扫门前
雪’的现象。”清华大学公共管理学院
教授齐晔分析，这是导致“跨界污染”
久拖不决、愈演愈烈的主要原因。

中国环境科学院的研究证明，长
三角酸雨污染有“令人吃惊”的关联。
原国务院发展研究中心副主任陈清泰
认为，在跨行政边界治理和改善环境
方面，发达地区应承担更多责任，长三
角地区理应带头行动。

环太湖联动机制值得借鉴
"##%年夏天，太湖蓝藻暴发，无

锡发生饮用水危机。环太湖地区河网
相连，一市一地无法独立解决，需区域
统筹联动。国家发改委副主任解振华
曾透露，“十二五”期间我国在环太湖
地区建立全国首个污染防治联防联治
机制、区域生态补偿机制和环境事件
处理协同机制。
莱茵河的治理经验也值得长三角

借鉴。沿河 $个国家通过“保护莱茵河
国际委员会”紧密协作。以水质监测为

核心，上下游各成员国共同形成决议
并制定配套法律，严格控制工业、农
业、生活固体污染物排入莱茵河。

绿色长三角还需深层合作
"##$年签署的长三角环保工作合

作协议，涉及 !项内容：提高区域环境
准入和污染物排放标准；创新区域环境
经济政策；重点推进太湖流域水环境综
合治理；加强区域大气污染控制；健全
区域环境监管与应急联动机制；完善区
域环境信息共享与发布制度。
在区域合作保障机制方面，沪苏

浙每半年开一次会，定期研究区域环
保合作的重大事项。

江苏省环保局有关负责人认为，
长三角开展区域环境合作不乏基础，
早在 "##"年初，浙江嘉兴就与江苏苏
州建立了边界水污染防治制度和水环
境信息通报机制。然而，共建绿色长三
角的过程中，仅靠一纸协议不够，关键
是统筹落实，要求各地在环保方面必
须通盘考虑，保持一致步伐，才能推动
污染联防联控向深层次开展，真正建
立起区域环境治理的长效机制。

本报记者 曹刚

杜绝“跨界污染”不能光靠一纸协议

! ! ! !连日来，新民网赴嘉兴采访，
调查黄浦江漂浮死猪事件的来龙
去脉。

今年死猪数量为何骤增
今年 &月 '日起，《嘉兴日报》曾

连续对当地的死猪处理情况进行报
道。报道提到，在嘉兴新丰镇养猪第一
大村竹林村，去冬今春的死猪现象特
别严重，“(月份 )##%*头，"月份 *&"+

头，这几天平均每天 &,#多头。”
对于上述数据，当地并未予以确

认，仅强调“近期并未接到过疫情异
常的报告”。不过，在嘉兴采访期间，
还是有不少村民反映，近几个月来死
猪数量有明显上升，其中育龄小的猪
占比较高。
当地一名工作人员透露，今年被

发现死猪数量骤增，其中很大一个原
因在于“地下产业”的消失。《嘉兴日
报》在报道中同样提到了“地下产业”，
“自从去年公安部门加大病死猪市场
的打击、取缔力度后，没有人再来收购
死猪，所以今年病死猪‘抛尸’的现象

比往年更严重。”

统一回收是否全覆盖
根据嘉兴市政府的通报，对于死

猪的无害化处理工作，"##$ 年就已
采取“规模场以户为单位处置，散养
密集区以村为单位处置，其他区域分
镇（街道）划片处置”的运行机制，实
现了养殖镇、村的收集及处理全覆
盖，基本建立了死猪无害化处理的网
格式体系。

嘉兴市畜牧兽医局副局长蒋皓
也表示，目前嘉兴全市各镇、村和大
产大户共建造了近 !##个“无害化处
理池”统一处理死猪，一旦发现并查
实出现乱弃死猪的情况，相关农户将
面临 &###元人民币以下的处罚。然
而当被追问历年来被查处的违规农
户数量时，蒋皓同样以“没有具体统
计”进行了回应。

处理池为何不早“扩容”
新丰镇民丰村的一处“病死畜禽

无害化处理池”附近，一股恶臭迎面而

来。透过一些敞开的池口，可以看到池
内堆满了大大小小的死猪。“每天工作
一小时，一般能拉到十几头死猪，但死
亡原因我也不清楚。”驾驶农用三轮车
的是死猪专管员顾师傅，他随后将车
上的死猪逐一丢入处理池内。

由于死猪数量已经超出现有处
理池的容量，处理池的一侧被沙袋围
了起来，数十头露天堆放的死猪形成
了一座“小山”。对此，当地工作人员
表示，新的处理池已在建造，“农民工
春节放假回去了，过两天就能建好。”
目前嘉兴全市的养猪户已经超

过了 )# 万户，每年出栏生猪数量约
为 '+#万头，按照当地畜牧部门的说
法，生猪的正常死亡率约为 &-。相
比之下，现有的近 !,, 个处理池已
经远远无法满足对死猪的处理需
求。采访期间，记者不时在当地的河
道或田地里看见死猪的踪影。有村
民坦言，虽然白天有人管，但一些养
殖户还是会趁着深夜无人之际，偷偷
将死猪丢弃。
（新民网 沈文林 陈炅玮 嘉兴报道）

嘉兴养猪基地死猪处理设施严重不足

河道田间不时看见被弃死猪
! ! ! !黄浦江上游河道内出现大量死
猪漂浮一事，引发公众强烈关注。今
天，复旦大学流域污染控制研究中
心主任郑正再次呼吁，尽快确认死
猪源头、出现原因，及时采取措施，
把可能产生的影响降到最低。
郑正表示，从目前各方公布的

信息来看，大量死猪漂浮对本市饮
用水水质的影响暂时没有显现，“我
们现有水质检测有 (,,多项指标，
算是比较全面的，按这些标准严格
执行、检定，显示的结果是水质达标，
那应该是可以放心的。”但郑正担忧
的是，+,,,多头死猪集中出现在黄
浦江上游河道上，可能带来疫病的威
胁、环境的污染。
在郑正看来，必须先回答清楚

这些问题，“到底有多少头死猪？到
底是从哪里来的？”而这些问题，仅
靠下游的上海，显然很难找出全部
答案。郑正呼吁，“死猪的来源地要
有高度的责任感和法制意识，他们
有责任也有义务迅速响应，与上海
联合行动。” （新民网 李欣）

专家观点

上下游应迅速联动
查明死猪源头

漂浮死猪事件敲响区域环境保护合作警钟

! ! ! !上午 (,时，记
者从松江区绿化市

容局了解到，工作人员
今天又打捞上 ",,头死
猪，而在金山区，上午共
打捞了 *(头死猪。一些
黄浦江支流河段内，还
有零星的死猪陆续被发
现。

“全副武装”
打捞死猪
上午 (,时，记者跟

随松江区绿化市容局和
泖港水务站的工作人员
来到北石港河段。这里
是黄浦江的支流，属于
区管河段。北石港河段
河面宽约 +, 米，在靠
近河堤的地方，漂着好
几头死猪。在河道中
央，一头死猪正随着水
流向下游漂去，正巧被
溯流而上的松江区绿化
市容局的浦江保洁船当
场拦截。
“现在我们每天都

会监控我们管理的河道
中的死猪情况。”泖港水
务站站长陆士明告诉记
者，“不过我们没有专业
的保洁船打捞，所以我
们会通知市容的船，请
他们帮忙打捞。”
保洁船上，工作人

员“全副武装”，从口罩
到手套一应俱全。短短
+分钟，他们便从河堤旁
打捞上 +头死猪。而在

船舱中，已经有近 ',头死猪。整个船舱
内弥漫着一股腐臭味。“这些河段我们
每天都会来，不过今天打捞干净了，明
天又会有。”工作人员说，“但是今天的
量已经明显比前几天少很多了。”

架设植物拦截库
连日来，各相关部门不断加强处

置工作的力度，通过前移打捞关口、架
设水生植物拦截库、提高水质监测频
率等举措，力保饮用水源地取水安全
及自来水厂供水符合国家标准。
昨天，上海市绿化市容环卫部门

已完成了位于泖港大桥水域附近的水
生植物拦截库的架设工作。今天上午，
松江区完成了横潦泾水域的水生植物
拦截库的架设工作。

今天上午 (,时 &,分，记者在横
潦泾水域看到，新架设的水生植物拦
截库宽约 (,米，不过库里并没有任何
东西。“这里是今天上午刚刚架设完成
的，所以还没有拦截到东西。”松江区
绿化市容局副局长陈幸幸告诉记者，
“等到今天涨潮后，就能看到效果了。

本报记者 吕剑波
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! 动物防疫人员在小泖港死猪掩埋地进行消毒处理 通讯员庄毅摄
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