
问!前不久"流亡英国的富豪别

列佐夫斯基突然死亡" 为什么引起

那么大的关注#

答! 别列佐夫斯基是在苏联解

体后迅速崛起的俄罗斯新权贵阶层

的代表人物!别列佐夫斯基 !"#$年

出生于莫斯科一个犹太知识分子家

庭" 后来进入莫斯科第一家计算机

科学研究所" 此后长期担任数学研

究工作者!苏联时代末期"他依靠倒

腾进口汽车发了大财" 获取了个人

发迹的第一桶金!苏联解体后"在大

规模私有化进程中" 别列佐夫斯基

通过其与政府高层的关系" 在一系

列私有化交易中得到回报! 在这些

交易中"国有财产被瓜分"别列佐夫

斯基以低廉的价格得到了大量原国

有资产"迅速成为俄罗斯的金融#实

业和媒体大亨" 是当时俄罗斯经济

金融界七大寡头之一! 这些寡头控

制着俄罗斯最大的几家银行# 最大

的几家石油天然气公司以及大多数

新闻媒体"其触角几乎伸至俄政治#

经济及社会生活的各个层面!当时"

在俄罗斯普通人眼中" 寡头政治就

是腐败的代名词!

别列佐夫斯基还和前总统叶

利钦家族保持了密切的关系"其控

制的媒体系统为 %""$年叶利钦再

次当选总统立下了汗马功劳! !""$

年"连任总统的叶利钦任命他为俄

罗斯国家安全会议副秘书"别列佐

夫斯基达到了其人生的巅峰状态!

从某种程度上说"别列佐夫斯基是

俄罗斯那一时代官商结合贪腐的

典型!

&'''年普京当政后"开始与寡

头们拉开距离" 并着手剪除寡头们

在俄罗斯政坛和社会影响力! 七大

寡头或者出于无奈而臣服# 或者因

为各种经济犯罪而被投入监狱! 别

列佐夫斯基则转而强烈反对普京政

权! &'''年"俄罗斯检察院宣布准

备对别列佐夫斯基提起诉讼! 别列

佐夫斯基 &''!年正式移民英国并

寻求政治庇护"此后"他就再也没有

踏进过俄罗斯的土地" 一直受到俄

罗斯当局通缉!

别列佐夫斯基在流亡英国后继

续公开反对普京并资助各种反对普

京的政治势力" 在俄罗斯组建了反

对普京的政党$自由俄罗斯%! &''$

年" 前克格勃特工利特维年科在伦

敦被毒杀身亡" 俄当局指责海外反

政府势力是背后主使者" 别列佐夫

斯基被认为是可能的策划者!

&'!( 年 ( 月 &( 日"$) 岁的别

列佐夫斯基在伦敦死亡! 他的死亡

之所以引起众多关注" 并非因为他

本人现在还有多大政治能量" 事实

上经过长期流亡后" 其对俄罗斯国

内局势的影响已经微乎其微! 关注

的更大焦点在于" 俄罗斯曾经的风

云人物别列佐夫斯基的死亡" 更多

的是标志那一个时代的结束!

问!普京自执政以来"相继采

取了哪些措施进行反腐败#

答!目前"俄罗斯社会已经广泛

达成了共识" 那就是严重的腐败已

经成为束缚俄罗斯经济发展的严重

阻碍! &'%&年普京再次入主克里姆

林宫后"立即举起了反腐大旗!

&'%&年 *月 %"日" 第三次就

任总统不到半个月"普京就签署总

统令"将俄全境的$特权车%削减一

半" 同时严格排查非法使用情况!

随后声势更大的则是政府高官不

断因为腐败而落马"其中最为显赫

的是前国防部长谢尔久科夫!谢上

任后大力推动俄军事改革"把部队

的后勤业务外包给了社会公司!俄

罗斯媒体披露"隶属于国防部的国

防服务公司将该部拥有的一些建

筑和地块以低于市场价的价格出

售"在这种操作中"一些官员牟取

了私利! 除了国防服务公司"另外

一家军队下属的后勤保障公司也

涉嫌套取国家预算资金"这两起案

件造成的损失超过 $)亿卢布! %%

月 $日"普京解除了谢氏国防部长

的职务" 这也是俄罗斯 +'年来第

一位因腐败而丢官的部长!除谢氏

外"多名涉案国防部官员已经被立

案调查! 另外"前农业部长斯克伦

尼克也因在担任俄罗斯农业租赁

公司总经理一职时"涉嫌挪用高达

("'亿卢布的联邦预算拨款而被调

查! 在普京的反腐风暴之中"中枪

落马的高官们还有&地区发展部前

副部长#现彼尔姆州州长帕诺夫被

撤职查办并逮捕"罪名是侵吞亚太

经济合作组织会议 "(''万卢布资

金'航天公司在$格洛纳斯%全球定

位系统研制过程中侵吞近 %,( 经

费"数额高达 $*亿卢布"总经理乌

尔利奇被解除职务'卫生部#科教

系统等部门官员也相继曝出贪腐

丑闻!

&'%&年 %&月 %&日" 普京重返

克里姆林宫后的首次国情咨文即以

反腐为主题! 他发誓"$要把腐败分

子清除出政权机关( %此后"俄罗斯

不断推出反腐的新制度和新法律!

&'%&年 %&月 &%日"俄罗斯立

法机关国家杜马)议会下院*通过

法案"禁止国家公职人员及其家庭

成员在规定期限内拥有海外资产

)不动产和银行存款*"规定期限指

的是官员任职期间及离职后 ( 年

以内! 违者将被处以 *''万-%'''

万卢布的罚款"或被判处最高 *年

的有期徒刑"并在 (年之内不得担

任公职! 自 &'%(年起"俄公职人员

及其家庭成员在购买房产# 土地#

交通工具#有价证券#股份时"如果

支出数额超过家庭最近 ( 年收入

总和" 则必须申报并说明资金来

源!证明大额支出收入来源的信息

将在相应政府部门网站上公布"在

不涉及国家机密的基础上"这些信

息将在媒体上公开! 法案于 &'%(

年 %月 %起生效! 现在已有俄罗斯

官员因为这项法令而不得不辞去

公职!

&'%(年 .月 +日"普京签署了

一项法令"以推动俄官员收支申报

制度获得严格执行"包括申报购入

房产#土地#汽车#贵重物品#股票

和在海外持有资产的信息"同时解

释购入这些资产所用资金的来源!

日前"+'%+年俄罗斯官员收支申报

工作已经结束"包括总统普京和总

理梅德韦杰夫在内的各级官员已

经提交了收支申报表!

为防止金融资产外流"总统普

京已向国家杜马)议会下院*提交

法案"禁止官员在海外拥有银行账

户#持有国外发行的股票以及其他

金融票据! 目前"这份法案正在由

议会讨论"如果获得通过"有望于 )

月 %日开始执行!

普京三任加大力度
频推新法制约官员

!

流亡富豪突然死亡
标志寡头时代结束"

不久前，俄罗斯总统弗拉基米尔·普京签署一项法令，严格执行政府官员和国企领
导收支申报制度，核心内容是：俄罗斯政府官员和国企领导今年7月1日前必须放弃在
海外拥有的银行账户和股票，否则将遭解职。那么，普京执政以来，采取了哪些措施反
腐，成果如何，我们特请专家作详细分析和深度解读。

问!近些年来"

俄罗斯政府采取了

哪些措施反腐败#

答! 由于腐败

现象已经严重影响

了俄罗斯的政治经

济的稳定和发展"

俄罗斯历届政府都

把反腐败作为重要

工作!

叶利钦时代"

早在 %""+年"俄政

府就推出了第一部

+反贪污贿赂法,!

%"")年"叶利钦签

署了第一个关于公

职人员申报财产的

总统令!但是"上述

法令均未取得实

效!

+'''年" 普京

当政后启动了强势

反腐的进程 !从

+''+年起" 俄政府围绕公务员体系

制定颁布了一系列反贪腐法律"包

括 +俄联邦国家公务原则法, 等!

+''(年"普京签署总统令"成立总统

直属反贪污贿赂委员会" 此后还在

各级检察机关设立了反贪监督局!

+''/ 年梅德韦杰夫出任总统

后也曾放出狠话"要惩治腐败$这一

俄罗斯社会重症%!他设立总统反腐

败委员会"亲自担任主席! +''/年

俄颁布了+国家反腐败纲要,和+反

腐败法,"甚至具体规定"官员只能

接受价值在 ('''卢布)%卢布约合

'0+%元人民币*以下的礼品!

尽管俄历届政府都大张旗鼓地

反腐败" 但俄罗斯的腐败现象并没

有明显好转" 以至于很多俄罗斯民

众已经对政府的反腐败失去了信

心! +'%'年相信总统和政府会有效

制止腐败的民众比例只有 +%1! 俄

$新闻大陆%网站曾发起了一项网络

调查---$谁能帮助俄罗斯打击腐

败. %调查结果显示&超过 /'1的民

众选择$谁也不能%"*1的民众选择

$国际法庭%"(1的民众选择 $总

统%"(1选择$司法机构%"还有 %1

选择$总理%和$国家杜马%! 民众的

不信任以及 $越反越腐败% 尴尬现

状" 让越来越多的人开始审视和深

思俄罗斯腐败现象!

!
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俄罗斯反腐坚持不懈进展艰难
上海俄罗斯中亚东欧学会理事 张耀

问!目前俄罗斯国内腐败状况

到底如何#

答! 俄罗斯在经历了苏联解体

之后"是世界上最大的转型国家"与

世界上其他一些转型国家一样"腐

败是转型期间非常容易滋生的一个

现象"&'年来"腐败已经发展成为了

俄罗斯的痼疾! 按照全球反腐败非

政府组织$透明国际%公布的&'%&年

全球清廉指数" 在%/&个国家中"俄

罗斯排名第%.(位!这一排名"甚至

还不如塞拉利昂和尼日尔等非洲不

发达国家" 仅稍强于利比亚# 伊拉

克#索马里#阿富汗等动乱国家!

俄罗斯腐败现象主要有如下

三个特点&

转型初期的大规模原国有资产

流失!苏联解体后"俄罗斯实行大规

模体制转型" 其中一个核心内容就

是将原苏联庞大的国有企业进行私

有化"在这一过程中"一些官僚和

经济寡头运用价值低估#暗箱拍卖

等种种非法手段大肆鲸吞原国有

资产"据俄罗斯国家杜马%"")年公

布的资料"俄罗斯私有化的损失总

计达"*''万亿卢布"约合%0)万亿美

元"其中经济损失%万亿美元"社会

损失'0)万亿美元!这相当于%""$年

国内生产总值的.0&倍"相当于$二

战%期间苏联损失的&0*倍!

各级官员的普遍性腐败!俄前

总检察长乌斯季诺夫曾认为"/'1

的官员有不同程度的腐败行为!据

俄罗斯媒体披露"近年来俄罗斯官

员腐败平均每次收受贿赂金额已

经攀升到了&)'''卢布 )约合人民

币)'''元*" 而俄反腐调查中心一

些官员甚至公开表示" 所谓的

&)'''卢布这仅仅是贿赂医生"或

者是因超速而通融警察的数目"真

正的商业贿赂并没有被摆在阳光

下!俄罗斯内务部经济安全和反腐

败总局公布的&'%%年的数据显示"

俄官员平均每人受贿('万卢布"远

高于&'%'年的$0%万卢布!俄前总统

梅德韦杰夫曾经估计"不法官员勾

结商人每年侵吞国家资金达('''

亿美元!专家则估算"俄罗斯目前

每年与腐败有关的流动资金总量

为(*''亿美元!

大部分民众已经默认腐败是

生活中必须接受的一部分甚至客

观上参与各种腐败过程!根据俄反

腐调查中心的数据显示"&''"年有

&'1的俄罗斯民众承认自己有行贿

行为"&'%'年这一数据已经攀升到

&"1! 俄罗斯列瓦达民意调查中心

前几年的调查数据显示" 有//1的

俄罗斯人向国家机关寻求解决问

题时曾遭遇过冷遇和刁难' 有*(1

的俄罗斯人承认"为了解决自己的

问题"他们有过贿赂别人的经历!

腐败已经司空见惯
半数民众无奈行贿

问!据报道"俄罗斯每年流到

海外的资产达 !""亿美元"这说明

俄罗斯出现了什么问题#

答!在当今世界经济和金融全

球化时代"一国的资金进场流进流

出其他国并不是不同寻常的事情!

但在一些腐败现象较为普遍的国

家则大都有一个特点"就是每年都

有大量资产从国内流向海外"其中

相当部分资产是贪腐所得!俄罗斯

现在每年流向海外的资金达到

*''亿2/''亿美元! 一般而言"除

了正常的金融流通外"这首先表明

大量贪污腐败分子因担心最终受

到清算而把不法所得转移到国外"

而其家小也往往同时移居国外!由

于存在法律上和制度上的缺失"这

些赃款在流向海外后俄罗斯政府

无法追究"而所在国政府也出于各

种原因或无法或不愿追究" 这样"

即便有朝一日东窗事发"只要贪腐

分子能逃往国外"其资产也足以保

证其家庭享乐无虞!而且这种示范

效应会恶性循环"已经逃亡而难以

被追究的腐败官员会成为其他人

的范本和模式!

资产大量流向海外的另外一

个原因则是国内一些富裕以及小

康的中产阶层由于种种原因希望

自己的财产能够得到更加安全的

保证" 他们或者担心国内经济不

稳#通胀加剧导致财富缩水"或者

因为对国内政治前景不看好"为自

己或者子女将来移民国外做准备

而转移财产!

不管出于上述何种原因"通常

一国的资产在超过正常流动范围

大规模地流向国外"本身就说明了

社会政治经济发展存在隐患"而腐

败往往是其中的关键因素!

大量资产流失海外
不少属于贪腐所得$


