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/社会·生活长三角

面对媒体监督不许装哑
南京出台行政执法必须接受舆论监督的规定

! ! ! !本报讯 中国
船舶重工集团公司
第七一一研究所与
华强天然气发展有
限公司日前在安徽
合肥签订船舶柴油
机“油改气”重大合
作项目。安徽省委
常委、副省长陈树
隆出席签约仪式。
我国目前内河

船舶主要以柴油为
动力，废气排放量
大，对内河环境造
成一定影响。使用
液化天然气作为船
舶燃料，不仅可提
高船舶航行效率，
更可减少有害气体
排放，改善水域环
境。为推动这一绿
色交通建设，七一一所与华强公
司共同开展船舶柴油机“油改气”
技术研发和市场开拓。经过近 !年
的攻关，七一一所已成功研制出柴
油"天然气双燃料发动机样机，首
批两艘船将进行该技术改造。这
个项目广泛实施，将改善我国江、
海、湖泊的环境保护。 （王士雄）
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! ! ! !本报讯（记者 张智颖）苏州市最近出台了
《关于进一步加强流浪乞讨人员救助管理工作的
意见》，鼓励市民向救助管理机构提供无民事行
为能力流浪乞讨人员线索，对提供相关线索或
直接护送流浪人员到救助机构接受救助的热心
人士，一经核实将对告知人、护送人给予一定经
济补助。
《意见》规定，对提供无监护人的流浪乞讨未

成年人、精神病人、痴呆傻人员等无民事行为能
力人员线索，并采取积极手段及时告知或护送其
到救助管理机构接受救助的，经救助管理机构甄
别、核实符合救助条件的，每次给予告知人、护送
人一定的通讯费或交通费补助。

据介绍，和此前的救助管理办法相比，本次
出台的规定更加倡导现代慈善理念，在政府主导
下强调社会参与，积极引导群众参与救助工作。

! ! ! !本报讯（记者 张智颖）南京市人防
办日前宣布，今年将向南京市民免费发
放 #万只应急救援包。去年，南京市向江
南八区发放了 $%$万个应急救援包，今
年该市扩大发放范围，首次把江宁、浦口
和六合纳入发放范围。

据介绍，南京从 &'!!年开始，免费
向南京家庭发放应急救援包。&'!!年，

南京向江南八区家庭免费发放了 (万只
应急救援包，包内有医药包、逃生绳、收
音机等应急逃生物品。具体的发放方
式，由街道根据各个家庭的户籍编号，
进行公开摇号，摇中的家庭则可以获得
该应急救援包。随后，&'!&年南京又继
续向南京家庭免费发放了 $%$万只应急
救援包。

苏州出台救助管理工作意见

市民护送流浪乞讨人员可获补助
南京再向市民发应急救援包

内有医药包、逃生绳、收音机等物品

向某部门投诉一件事情，却往往石沉大海。接受媒体
采访时，相关部门仍振振有词“踢皮球”……今后，这类现
象将被视为“不作为”。最近，南京市法制办公示了《南京
市行政执法监督办法(听证会稿)》(以下简称《办法》)，与
一向领导批示与文件规定不同，这是南京首次将行政执
法必须“接受媒体与社会舆论监督”写进《办法》。

特地开辟媒体监督栏
《南京市行政执法监督办法)听

证会稿*》第三十四条，特地开辟了
“媒体监督”栏，提出：“行政执法机
关及其行政执法人员应当接受媒体
和社会舆论监督。”并要求对媒体等
途径反映的违法或者不当行政执法
行为，行政主管部门、政府法制部门
应当认真调查、核实，并依法及时作
出处理。
“在实际的工作中，确实有不少

行政部门在执法中回避舆论监督、
害怕舆论监督的现象。有些部门行
政不作为乱作为，你怎么追他，他都
不作声、有些单位推一推，他重视一
下。”南京市法制办新闻发言人翁宁
说，南京市委市政府对舆论监督也
非常重视，经常通过讲话、文件强调
这一块，这一次是改为用《办法》的
形式固定下来。

今年初，省委常委、南京市委书
记杨卫泽就在会见驻宁媒体记者时
表示，去年他仅在传统媒体上就做
出过 $'多次批示，其中绝大多数是
舆论监督的稿件。杨卫泽表示：“从
某种意义上来讲，媒体曝光的问题，
就是整改的命令；媒体提出的意见，
就是努力的方向。”

请社会人士任“监督员”
除了媒体监督外，本次出台的

“办法”还提出了接受社会舆论监

督，并提出设立“行政执法监督员”
的举措。《办法》还设立了“投诉举报
制度”，公民、法人或者其他组织认
为行政执法机关及其行政执法人员
违法行使、不当行使或者不履行行
政执法职权行为的，有权向政府法
制部门或者其上级行政主管部门投
诉、举报或者申请行政复议。

哪些属不作为乱作为
哪些情况属于不作为？《办法》

规定，对法定的依申请行为，在法定

期限或者公开承诺期限内不作出受
理、审查、决定的；发现违法行为不
予制止、纠正和依法处理的；不履行
法定的巡查、检查、检验、检测、检疫
等职责的；对投诉、举报、申诉不按
照规定受理、调查、处理并告知当事
人的；依法应当给予行政赔偿、补偿
而不予赔偿、补偿的。
哪些情况属于乱作为？《办法》

也规定，无法定依据或者超越权限
执法的；适用法律、法规、规章依据
明显错误的；违反法定程序做出行
政决定，以及无法定事由或者违反
法定程序变更已作出的行政决定
的；明显不当使用或者滥用行政执
法裁量权的；行政执法方法、手段明
显失当的；违反规定或者承诺时限随
意延长办理时限的；不按照规定使用
符合法律要求文书的；不使用票据
或者不使用合法票据的；要求行政
相对人承担非法定义务的。（成岗）


