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! ! 问!波士顿爆炸案发生后"有许多网民

认为美国的霸权主义是招致恐怖袭击的根

源"因此挨炸也是咎由自取# 但无法忽视的

是"英国$西班牙$俄罗斯%%许多国家遭受

恐怖袭击威胁# 我们应该如何理性看待一个

国家的对外政策与国际恐怖组织发动的袭

击之间的关系& 如何正确认识恐怖主义和恐

怖袭击&

答! 波士顿爆炸案虽然震动国际舆论!

但如果确系个案!则将它上升为国家策略层

面未必有益" 另外!美国奉行了十多年的反

恐策略!就结果而言!国际社会的评价并不

太积极!特别是美国在阿富汗和伊拉克大打

出手!花费数万亿军费!美国军人固然死伤

数千!相关国家更是被拖入战争!付出难以

估量的沉重代价!对这种战争的正义性和正

当性理当存疑"

尽管如此!国际社会对反恐的共识并不

能# 也不会因为美国过度使用武力而破裂"

对于恐怖势力对无辜民众的伤害!国际社会

的共识是零容忍的"

经过那么多年的反恐战争!以及国际社

会为此付出如此巨大的成本后!反恐形势是

否取得了转折性好转$ 美国击毙本%拉登后

一度出现的乐观情绪目前已经基本消退!新

的忧虑正在产生! 波士顿爆炸案在这个时候

发生不免使国际社会对美国今后的反恐策略

产生大量猜测" 但是!客观地看!这次事件的

涟漪效应即使有也是有限的! 毕竟这不是一

次大规模的恐怖袭击! 也没有造成极为严重

的后果"

美国是站在反恐阵营最前沿的国家!美

国的行为对其他国家的相应策略都会产生

重要影响" 以美国所主导的两场反恐战争而

言! 国际社会从中汲取更多的恐怕是教训"

同时国际社会的反恐共识迄今也没有崩溃!

因为恐怖主义对文明社会的威胁仍然是现

实的!没有哪个国家可以独善其身!需要做

的是加强国际团结!从大处着眼!共同协商

应对! 而不应为恐怖袭击没有发生在自己

国家而感到庆幸! 更不应将恐怖主义和特

定意识形态或宗教做错误的联系! 直至奉

行双重标准! 因为这么做只会加剧恐怖主

义的危害" 对国际社会而言!恐怖主义的定

义只能聚焦在对无辜平民不分青红皂白进

行伤害!而不考虑其背后的政治目标究竟如

何!否则国际反恐共识就将崩溃!从而威胁人

类文明"

独狼：令美国头痛的恐怖分子
上海国际问题研究院亚太中心主任 赵干城研究员

! ! ! !问!什么是'独狼(袭击&

'独狼(是怎么产生的& 他们制

造的恐怖袭击有何特征& 在 !)

"" 恐怖袭击之前我们通常也

不会将之称为恐怖袭击# 如今

我们究竟该如何界定 '恐怖袭

击(&

答!&独狼'(!"#$ %"!&)是

指那些没有组织背景# 单独发

动针对无辜平民的恐怖袭击

的极端分子" 奥巴马总统在

&'%((' 十周年纪念前发表的

演讲中提到!&独狼'这种单打

独斗式的袭击虽然没有恐怖

组织的指使安排!但因袭击者

受&仇恨意识'支配!同样给社

会和普通民众带来很大伤害!

而且又因为袭击者的孤立身

份!使相关的预防及事后的调

查都有较大难度" 从技术层面

上看!防范&独狼'难度更大!

因为&独狼'在犯事之前就是

普通民众!没有一个国家可以

对其自己的民众进行百分之

一百的监控和防范" 所以!当

奥巴马声称&独狼'袭击&危害

更大#追踪更难'!其实指的就

是政府处理这类问题的棘手

程度!而不是说&独狼'造成的

伤害比&基地'更厉害"

&独狼'对社会不满而走

向极端!这个极端可以有各种

表现方式! 一旦以不分青红皂

白专门针对无辜平民发动袭击

的方式出现!就成为恐怖主义!

因为它符合国际上通行的对恐

怖主义的定义" 但对社会不满

而走向极端却是常见的社会现象!因

此在将这种现象界定为恐怖主义时各

国都十分谨慎! 这也是为何奥巴马在

波士顿爆炸袭击甫一发生时出言小心

的原因!因为从当时的迹象来看!这次

袭击系国内极端分子所为的概率比较

高" 当然这也反映出 '%((以后虽然美

国成功防止了国际恐怖组织对本土发

动重大袭击的图谋! 但国内极端分子

攻击频率却在上升"

&独狼'虽无整套意识形态!但其

反社会行为一旦成功! 同样会产生很

大影响" 从美国反恐部门的处理方式

来看! 目前将这类针对平民且易导向

社会性恐慌的行为界定为恐怖主义的

趋势比较明显! 波士顿爆炸案也证实

了奥巴马几年前就发表的看法! 他认

为美国今后反恐的重点是在国内" 这

也应引起世界各国的警觉。

! ! ! !问!相较于传统的恐怖分子"为什么'独狼(

式袭击被美国定义为最难防范的袭击形式& '独

狼(增多对美国社会及反恐战争有何影响&

答!产生&独狼'的根源五花八门!其中个

人的遭遇和所处小环境影响占的比例较高"与

恐怖分子隶属某个极端组织或忠于某种极端

意识形态不同!&独狼'的作案动机与其说是为

了实现某种政治目标!倒不如说是为了发泄某

种不满或实现个人报复目的!但采取的方式却

在逐渐向恐怖组织靠拢!即在大型的公共活动

制造事端!制造更大的影响!甚至恐怖气氛"

防范&独狼'式袭击需要对社会活动进行

严密监控!这是美国的难题" 美国的反恐部门

对民众的监控自 '%((以后得到大力加强!但

出于众所周知的原因! 政府对此讳莫如深!采

取的方式也是&犹抱琵琶半遮面'!并一再受到

公众和媒体质疑"这些原因使美国对国内极端

组织的监控往往出现较大漏洞!但美国负责国

内安全的部门不但不会放弃或放松努力!反而

会随着形势的变化而加大监控力度!只是公众

未必了解罢了"

波士顿爆炸案从技术层面看!是比较初级

的恐怖袭击! 但影响已足以使美国安全部门

进一步提升监控力度" 国土安全部的权力很

大!主导和协调与国土安全有关的所有行动*

此次爆炸案后! 对于国内安全监控将会有新

的提升! 美国的反恐重点也将如奥巴马所言

转移到国内"

同时!美国国内复杂情况使国内反恐面临

的挑战也非常大" 由于美国的历史和传统!拥

有枪支被视为民权! 有很广泛的群众基础!美

国枪支协会在政治上亦有较大话语权"就在波

士顿惨案发生后的第二天!美国国会管控枪支

的议案遭到否决! 被奥巴马称为 &美国的耻

辱'!这再次显示出保守势力的强大!而这也是

美国大量右翼乃至极端组织得以存在的土壤"

可以想见!如果加大对购买枪支者的背景调查

等管控措施都这么难以推行!美国国内反恐形

势也不大可能取得根本性好转"

! ! ! !问!从警方披露的情况来看"

实施袭击的嫌疑人来自俄罗斯车

臣附近地区#对此应该如何看待&

答!实施袭击者的确来自车

臣附近!但按两人移居美国的时

间推断!他们赴美时还是青少年!

世界观和价值观是在美国形成

的" 因此将两个嫌疑人与车臣这

个俄罗斯当年恐怖和极端势力猖

獗的地区做过多联系不妥当" 尽

管俄罗斯因两人的身份积极配合

美国的调查!但车臣地区的伊斯

兰因素仍被屡屡提起!反映出美

国与伊斯兰世界的关系在当前反

恐局势中仍有不容忽视的地位"

当年俄罗斯政府剿灭车臣

极端恐怖势力时!以美国为首的

西方国家以人权为借口!在国际

上掀起反对俄罗斯的舆论!令俄

罗斯很被动"后来!美国还接受了一部分车臣移

民" 这两个嫌疑人的家庭是否与此有关系目前

还不清楚!但至少美国也应该反思其政策" &己

所不欲勿施于人'" 在国际反恐斗争中!美国常

常从自身战略利益出发!奉行双重标准+一方面

要求其他国家在反恐问题上与美国站在一边*

另一方面! 当其他战略利益突出时又往往对他

国施压"俄罗斯#中国以及其他一些国家都是这

种双重标准的直接受害者!但从此次事件来看!

美国最终也是搬起石头砸了自己的脚"
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美国联邦调查局23日表示，波士顿爆
炸案二号嫌疑人焦哈尔·察尔纳耶夫已经接
受了初步盘问。一名知情人士透露，嫌疑人
已供述作案动机是因为对美国发动阿富汗
战争和伊拉克战争不满，想要捍卫伊斯兰

教，“在美国国内制造混乱报复美国”。就目
前公布的信息来看，波士顿爆炸案应该是
“独狼”式恐怖袭击。我们该如何认识这种被
美国总统以及情报人员屡屡提及却又头疼
万分的恐怖主义行径呢？ ***编者
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赵干城

+上接 #$ 版, 堵车主要原因
有：市区停车位缺乏、大量路面被占
用；交通基础设施陈旧，建设速度落
后；城建规划不合理，政府机构、大
型企事业单位多集中在市中心；特
权车横行等。

谢尔盖·索比亚宁 !"#" 年 $%

月就任莫斯科市长以来，将“治堵”
视为头等大事，出台错峰上班、大力
兴建停车场、禁止货车在白天进入
市区等各种措施，但效果不明显。
为从根本上治愈城市病，莫斯

科市政开始在城市规划上下大力
气，推行“新城计划”，试图彻底改变
莫斯科城市布局。!"$$年 &月，俄
罗斯联邦委员会（议会上院）批准一
项计划，从莫斯科州划拨近一个半
莫斯科市大小的土地给莫斯科市，
面积达 $''%平方公里。
按照设想，联邦政府部分机构

可能迁到新区，新城区可为 !%%万
莫斯科市民提供住房，并提供 $%%

多万个专业技术就业岗位。索比亚
宁说，扩建后莫斯科将建设多个城
市中心，更均衡地分配劳动力和改
善城市环境，生存环境将更加舒适。
莫斯科市政府还将对新区交通

网络实施整体规划。历史上，莫斯科
市按照环形放射状模式规划建设，
即以位于核心城区的克里姆林宫为
中心，道路呈辐射状向城市各个方
向延伸。这导致所有主干道最终都
指向市中心，上下班高峰时极易出
现严重交通堵塞。
如今，莫斯科市政计划把道路

由环形放射状变为方格状，以减轻
核心区域交通压力，另外还将全面
规划包括新区在内的整个市区公
路、铁路、地铁及轻轨建设，按需要
新建地铁线路、火车站和轻轨线路。

纽约
多管齐下治污水
纽约曼哈顿中央公园旁边有一

间公共厕所，在这里收集的排泄物
每天要经历一个复杂的旅程：
它们顺着下水道进入一个污水

处理厂，首先经过一个巨大的金属
梳子机械过滤屏，水中大部分垃圾
被拦截下来；污水随之流入一个沉
淀池，较重的污泥被沉淀；水又进入
消毒池，检验合格之后排入哈得孙
河。被沉淀出来的固体污泥用离心
机分离出砂砾之后，经过发酵、脱水
处理制成生物固体肥料，用以改良
土壤和植被，或者进一步处理后转
换为化肥。

污水处理是纽约城市治理的悠
久课题。!%%多年前荷兰人在曼哈
顿安营扎寨，吃水靠挖井，生活污水
直接排入大海与河流。久而久之，周
边海滩与河流被污染，瘟疫流行。

$(世纪末 !%世纪初，在经过
数次霍乱和黄热病之后，纽约开始
建立污水处理工厂。!""多年过去，
纽约污水处理系统伴随着城市一起
成长，为城市可持续发展奠定了良
好基础。
今天，纽约污水处理系统每天

要处理 #)亿加仑污水，全市有大约
##!万公里公共下水管道、#)#*万个
污水处理池、(*个污水泵站，将来
自全市各个角落的污水送入 $'个
污水处理厂，经过处理之后的水从
'(*个排水口流入河流和大海。

纽约废水处理系统基本原理与
自然环境中湿地、湖泊的自然净化
相同，只是生物自然净化需要很长
时间，而污水处理厂只需 &小时。

雨水与下水道污水合流是另一
个重大事故隐患。目前纽约雨水与
下水道分流仅占 )"+，也就是 )%+

雨水直接流入附近水域，&%+雨水
经过污水处理程序之后排入河流。
当城市遭遇特大暴风雨之时，下水
道流速变缓，一旦雨水与污水合流
倒灌将造成严重污染。

!%#%年纽约启动“绿色基础设
施计划”，为环境保护局配备清理下
水道的多功能车。它有一条软吸管，
能够进入下水道吸出管道中的碎石
和泥沙，还配备高压喷水枪，能够清
洁下水道中的油污。市政府还在下
水道枢纽安装电子监控设备，实时
监控下水道流量，并在一些低洼容
易积水的区域挖蓄水池，使得低洼
地区不再因大雨而积水。

治理城市病 各国有妙招
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