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危害食品安全犯罪具
有链条性、团伙性等特点。
依法惩治危害食品安全犯
罪的各种帮助行为，扫除
滋生危害食品安全犯罪的
环境条件，做到除恶务尽。
《解释》首次明确，明知他
人生产、销售不符合安全
标准的食品，有毒、有害食
品，提供资金、许可证件、
经营场所等各种帮助或者
便利条件的，应当以生产、
销售不符合安全标准的食
品罪或者生产、销售有毒、
有害食品罪的共犯论处。

各种虚假广告对于
不符合安全标准以及有
毒、有害的保健食品等大
肆泛滥起着推波助澜的
作用。《解释》首次明确规
定，即便广告经营者、发布者不
知道广告中的食品系不符合安
全标准或者有毒、有害的食品，
依法不构成危害食品安全犯罪
的共犯，但明知广告内容虚假而
作虚假宣传的，也应当依照刑法
以虚假广告罪定罪处罚。

! ! ! !食品安全犯罪易发多发，与
一些部门监管不力、行政不作为，
一些监管人员玩忽职守、包庇纵
容有着较大关系，为老百姓所痛
恨。为依法严惩食品监管渎职犯
罪，《解释》对食品监管渎职犯罪
各罪名的适用以及共犯的处理提
出了明确意见：

! 增设食品监管渎职罪!食品

监管渎职行为应以食品监管渎职罪

定罪处罚! 不再适用法定刑较轻的

滥用职权罪或者玩忽职守罪处理"

! 同时构成食品监管渎职

罪和商检徇私舞弊罪# 动植物检

疫徇私舞弊罪# 徇私舞弊不移交

刑事案件罪# 放纵制售伪劣商品

犯罪行为罪等其他渎职犯罪的!

依照处罚较重的规定定罪处罚"

! 不构成食品监管渎职罪!但

构成商检徇私舞弊罪等其他渎职犯

罪的!依照相关犯罪定罪处罚"

! 负有食品安全监督管理

职责的国家机关工作人员与他人

共谋! 利用其职务行为帮助他人

实施危害食品安全犯罪行为!同

时构成渎职犯罪和危害食品安全

犯罪共犯的! 依照处罚较重的规

定定罪处罚$
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! ! ! !本报北京今日电 （驻京记者
于明山）最高人民法院、最高人民检
察院昨日发布《关于办理危害食品
安全刑事案件适用法律若干问题的
解释》'下称'解释()。《解释》共 $$条，
最大特点是对危害食品安全犯罪案
件定罪量刑从严从重，表达了国家严
厉打击食品安全犯罪的决心。
该司法解释自今天起施行。

近三年来危害食品
安全案件大幅攀升
《解释》明确了危害食品安全相

关犯罪的定罪量刑标准，提出了相
关罪名的司法认定标准，统一了新
型疑难案件法律适用意见，为依法
惩治危害食品安全犯罪编制了严密
的刑事法网，对于进一步加大对危
害食品安全犯罪的打击力度，在全
社会形成预防和惩治危害食品安全
犯罪的良好氛围，将发挥重要作用。
最高法院新闻发言人孙军工表

示，司法解释中对食品安全犯罪作出
严厉的惩治规定，是因为当前食品安
全形势仍然十分严峻。一是危害食品
安全刑事案件数量大幅攀升。近三年
来，法院审结这类案件的数量呈逐年
上升趋势。$(&&年、$(&$年审结生
产、销售不符合安全（卫生）标准的食
品刑事案件和生产、销售有毒、有害
食品刑事案件同比增长分别为
&*.%,)&、$$'%"$&；生效判决人数同
比增长分别为 &%.%,,&、$%*%',&。二
是重大、恶性食品安全犯罪案件时有
发生，一些不法犯罪分子顶风作案，
例如相继出现的瘦肉精、毒奶粉、毒
豆芽、地沟油、问题胶囊、病死猪肉等
系列案件。

首次明确食品安全
犯罪的定罪量刑标准
为明确和统一司法适应，依法

从严惩处严重犯罪，《解释》首次对
生产、销售不符合安全标准的食品
罪和生产销售有毒、有害食品罪的

定罪量刑情节认定标准作出了具体
规定。其中将实践中具有高度危险
的一些典型情形予以类型化。只要
具有这些情形之一的，即可认定为
足以造成刑法规定的危险，增强了
司法实践的可操作性。

! 含有严重超出标准限量的

致病性微生物# 农药残留# 兽药残

留#重金属#污染物质以及其他危害

人体健康的物质的"

! 属于病死#死因不明或者检

验检疫不合格的畜#禽#兽#水产动

物及其肉类#肉类制品的"

! 属于国家为防控疾病等特

殊需要明令禁止生产#销售的"

! 婴幼儿食品中生长发育所

需营养成分严重不符合食品安全标

准的"

! 其他足以造成严重食物中

毒事故或者严重食源性疾病的情形)

从严惩处“地沟
油”、“三聚氰胺”
此次《解释》通篇都体现了严惩

的态度，对危害食品安全犯罪案件
从严量刑。

! 严惩食品滥用添加行为 针
对现实生活中大量存在流通、储存
环节的添加行为，《解释》将“生
产、销售”细化为“加工、销售、运
输、储存”等环节，实现对食品加
工、流通等整个链条的全程覆盖。
针对食用农产品种植、养殖中的滥
用添加问题，《解释》明确刑法规
定的“食品”除加工食品之外，还
包括食用农产品。

! 严打食品非法添加行为

《解释》首次明确利用“地沟油”加工
食用油等，将适用刑法规定的在“生
产、销售的食品中掺入有毒、有害的
非食品原料”进行定罪，如果致人死
亡或者有其他特别严重情节的，可
判死刑。针对当前保健食品中非法
添加禁用药物易发多发的特点，如
在减肥保健食品添加“西布曲明”等
药物成分，在男性保健食品中添加
“伟哥”等，明确规定应以生产、销售
有毒、有害食品罪定罪处罚。

! 严惩生产不合格食品添加

剂《解释》首次明确规定，生产、销
售不符合食品安全标准的食品添加
剂，用于食品的包装材料、容器、洗
涤剂、消毒剂，或者用于食品生产经
营的工具、设备等，构成犯罪的，依
照刑法规定以生产、销售伪劣产品
罪定罪处罚。

! 严惩非法生产!销售国家禁

止食品使用物质的行为 如非法生
产、销售“三聚氰胺蛋白粉”、“瘦肉
精”等，存在严重的食品安全危险，
应依法予以严惩。

! 严惩非法从事生猪屠宰!经

营行为《解释》明确规定，违反国家
规定，私设生猪屠宰厂（场），从事生
猪屠宰、销售等经营活动，依照刑法
以非法经营罪定罪处罚；同时又构
成生产、销售不符合安全标准的食
品罪，生产、销售有毒、有害食品罪
等其他犯罪的，依照处罚较重的规
定定罪处罚。

! 严惩单位犯罪 单位实施的
食品安全犯罪具有更大的社会危害
性，《解释》首次明确规定，对于单位
实施的危害食品安全犯罪，依照《解
释》规定的定罪量刑标准处罚。

! ! ! !本报讯（记者 陈杰）老鼠肉冒
充羊肉卖，听起来让人毛骨悚然。江
苏的制假售假犯罪团伙用狐狸、水
貂、老鼠肉等未经检验检疫的动物肉
制品冒充羊肉销售至江苏、上海等地
农贸市场。近日，公安部公布了各地
公安机关在打击食品犯罪保卫餐桌
安全专项行动中侦破的十起打击肉
制品犯罪典型案例。
市食安办副主任顾振华今天上

午表示，目前，市食安办已经联系公
安部门，将会根据线索，联合公安、
工商、质监、食药监等多个监管部
门，进一步调查“假羊肉”具体销往

本市哪些市场，以及具体的销售数
量。工商部门昨天已经下发紧急通
知，加强巡查和索证索票工作。食药
监部门也会加大监管力度，对相关
肉制品的来源密切关注。

捣毁黑窝点50余处
根据公安部网站 %月 $日发布

的消息称：$(&)年 $月，在公安部
统一协调下，江苏无锡公安机关出
动 $((余名警力，在无锡、上海两地
统一行动，打掉一特大制售假羊肉
犯罪团伙，抓获犯罪嫌疑人 ")名，
捣毁黑窝点 %(余处，现场查扣制假
原料、成品半成品 &(余吨。

经查，$((.年以来，犯罪嫌疑

人卫某从山东购入狐狸、水貂、老鼠
等未经检验检疫的动物肉制品，添
加明胶、胭脂红、硝盐等冒充羊肉销
售至苏、沪等地农贸市场，案值
&(((余万元。
食品安全专家指出，未经检验

检疫的动物肉制品可能携带大量细
菌和病毒，也可能存在过敏源，不能

作为人类的食用肉类。

流向火锅店和路边摊
记者今天上午在中山公园附近

的几家大型超市看到，羊肉的销售
并未受到明显影响。多位市民在接
受采访时认为：“正规超市都有比较
严格的供货程序，应该可以信赖，估
计‘假羊肉’流向个别火锅店和路边
摊的可能性比较大。”
联华超市和家乐福相关人士表

示，超市在羊肉供货方面有严格的
索证索票程序，而且有相对固定的
供货商，可以保证货品的质量。

“两高”发布关于危害食品安全的司法解释

使用地沟油按“掺入有毒原料”定罪

老鼠肉冒充羊肉卖进上海
正规超市羊肉销售未受明显影响
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从重定罪处罚食品监管渎职


