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! ! ! !河南最近连续被曝出 !起干部
“戴罪任职”怪事：先是固始县国土
资源局被曝光存在 "名“戴罪任职”
#年左右的干部；随后洛宁县住建
局又有 $名“戴罪任职”干部被披
露。这一连串的“怪事”令人不禁追
问，究竟是干部管理任用制度出现
了漏洞？还是相关部门有心之失？

获刑多年仍然在职
!月 !日和 %日，固始县分别

对该县国土资源局两名干部作出处
理决定：该局城市监察大队副大队
长杨志辉被开除党籍、公职；该局副
局长许新被免去党委委员职务，其
副局长试用期也被信阳市国土局终
止。此时，距两人分别被判刑已过去
了 $年左右时间。

&'('年 !月 %日，固始县国土局
地产交易中心原副主任杨志辉因犯有
非法倒卖土地使用权罪，被当地法院
判处有期徒刑三年，缓刑五年。此后，
杨志辉一直在国土局任职，"')&年平
调到城市监察大队任副大队长。

&')'年 )月 &*日，许新在担
任固始县国土局矿产稽查大队大队
长时，被县法院判处犯玩忽职守罪，
免予刑事处罚。此后，许新先后担任
县国土局办公室主任、党委委员，

"+)&年 ,月，信阳市国土资源局任
命许新为固始县国土资源局副局
长，试用期 )年。

"''*年颁布实施的《行政机关
公务员处分条例》第十七条明确规
定：行政机关公务员依法被判处刑
罚的，给予开除处分。上述两名干部
在判刑后，缘何能继续担任领导职
务，令人费解。
然而就在上述两起怪事风波未

平之际，记者又接到举报称，河南洛
宁县住建局三名工作人员此前也曾
被法院判刑，但至今仍担任副局长、
计划股股长和县房地产管理所监察
大队长职务。

据宜阳县法院判决书显示，
"''*年 -月，一房产开发公司向洛
宁县房屋管理所申请办理商品房预
售事项，时任房管所所长的侯少军
和房管所监察大队长牛红军明知该
小区没有办理土地手续，仍然违反
《城市商品房预售管理办法》规定，
授意违法办理商品房预售许可证，
致使该小区 )--套住房得以顺利销
售，但业主无法办理房产证，造成恶
劣社会影响。法院据此判决侯少军
犯滥用职权罪，免予刑事处罚。

宜阳县法院判决书还显示，宋
鹏作为该局规划股股长，明知该小

区没有办理土地手续，仍然办理了
《建设工程规划许可证》，造成购房
人认为开发商的违法建筑合法化的
误导，其行为已构成滥用职权罪。
更令人奇怪的是，判决生效后，

侯少军的“房屋管理所所长”职务随
即被免，但同时兼任的“住建局副局
长”职务却未受影响。

“法纪衔接”断在何处？
就固始两名国土局干部“戴罪

任职”事宜，固始县纪委介绍，媒体
报道后，他们才获悉杨志辉和许新
两人的法院判决结果。经调查，认为
是法院相关工作人员未能尽到“法
纪衔接”的责任，没有及时将判决书
等进行移送。

何谓“法纪衔接”？"'',年信阳
市纪委等 -部门联合出台的《信阳市
执纪执法机关案件（线索）相互移送
工作暂行办法》规定，审判机关对犯
罪的党员干部（监察对象）依法判决
后，要将生效的判决书（或裁定书）副
本及终结报告移送纪检监察机关。
据了解，目前杨志辉案主审法

官闫其友已被给予党内严重警告处
分，许新案主审法官的相关责任追究
材料也已报送信阳市中级人民法院。
“法纪衔接”如何进行，到底断

在何处？固始县纪委监察二室主任
陈锋介绍，通常工作人员会定期到
法院进行法纪衔接，要求法院将公
职人员的法律判决情况向纪委提
供，每次要填写表格，同时提供判决
书，负责案件的主审法官应在将卷
宗移交法院归档前，先提供给纪委
一份，而这两起案件的主审法官都
未能尽到这一责任。
洛宁县纪委案件审理室主任赵

玉飞说，侯少军等三名人员“戴罪”
任职一事在媒体曝光之前，纪委未
接到任何举报，也没有看到任何法
律文书，纪委办案得严格依法依纪，
不能道听途说。“尤其是侯少军等三
名人员被判罪均是在异地审判。截
止到目前，纪委方面还没有到异地
衔接案件的规定和渠道。”

采访中，固始县国土局“戴罪干
部”任职被当地认定是“法纪衔接”不
到位造成的；洛宁县则认为住建局 $

名干部“戴罪任职”，是因为“异地判
决”没有“法纪衔接”渠道所致。两县
出现五起“戴罪任职”怪事，按照当地
相关部门的说法，似乎都有“道理”。

无人为此承担责任
记者在两县 !人的判决书上看

到，其所在单位都曾向法院提供过

相关证据。但为何没有对涉事单位
的有关人员给予处分？固始县国土
局办公室主任常胜说，虽然当事人
供职于国土局，但党政纪处分由纪
检监察部门负责，解除人事关系由
劳动人事部门负责，国土局“没有处
置权”。
作为 $名人员“戴罪任职”的洛

宁县住建局的纪委书记亦称，截止
到目前，还没有任何人为此担责。
上述各方解释，显然未能打消

公众疑虑。不少网民质疑，仅仅因为
法院没有移交或“异地判案”，纪检
监察部门就对五起案件不闻不问令
人匪夷所思；而作为两县当事单位
的国土局、住建局，竟然在判决生效
近 $年内仍一直任用 !名干部，更
让人难以理解。
一些专家和网友认为，按照相

关条例规定，在对公职人员作出包
括开除在内的各类处分时，相关权
责关系定义是清晰的，如果严格按
流程走，相关单位不可能一无所知。
“法纪衔接中个别人员的失职，

只是‘戴罪任职’现象的表面原因，
深层次的人为因素更值得追究。而
且类似事件给党政机关形象和公信
力都会造成极大伤害，应高度重
视。”有专家指出。
据悉，目前固始县相关部门正

对所有公职人员的案件开展全面排
查。洛宁县方面，已对 $名“戴罪任
职”干部作出处分。目前，河南省市
纪检、组织部门已对此事及相关问
题展开调查。
新华社记者 张兴军 陆欢 魏莘电

!据新华社郑州 !月 "#日专电"

刑罚纸面过 官帽头上留
———河南连发5起干部“戴罪任职”怪事调查

! ! ! !近日，京九线北京西至九江段集中大修
施工正式拉开帷幕，对使用多年的道岔、钢轨
等重要设备进行全面大修，消除设备安全隐
患，确保京九大动脉的安全畅通。

北京、济南、郑州、上海、武汉、南昌铁路
局将按照运行图预留慢行附加时分，合理安
排施工慢行处所，确保旅客列车安全正点。

新华社 发
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! ! ! !今年以来，中国消费出现“冰火两重天”的
景象：一边是代表大众消费的网购持续火暴，
一边是高端奢侈消费“遇冷”，风光不再。
这一冷一热变化的背后，折射出当前我国

存在的“消费两极化”现象。在刺激政策退出，消
费增长放缓的背景下，中国消费将走向何方？

高端消费骤降
近年来，包括奢侈品在内的高端消费在中

国快速增长，这其中有富裕阶层的消费选择，
但也不乏公款消费的“虚火”成分。去年底，中
央出台改进工作作风的八项规定，让这部分畸
形消费降了温。
世界奢侈品协会最新报告显示，"')$年 )

月 "'日至 "月 "'日，中国内地奢侈品消费总
额为 -.$亿美元，比 "')"年春节期间销售下
跌近 !$/。中国人在海外的奢侈品消费也有
所减少。

奢侈品之外，高端餐饮也感受到阵阵凉
意。国家统计局的数据显示，今年一季度全国
限额以上餐饮收入同比下降 &.%/，而去年同
期是同比增长 (0."/。
据商务部抽样调查，八项规定实施以来，

国内高档酒店的销售收入明显下降，其中燕
窝、鲍鱼类产品下降约 0+/，鱼翅下降 *+/以
上，高档酒店的食品礼盒销售额下降约 0!/，
茅台、五粮液等高档白酒的销售也比以往明显
下降。

网购异常红火
高端消费受到抑制的同时，网购却日益显

现出蓬勃生机。与传统销售渠道相比，价格便宜、
方便快捷是这一新型消费模式最大的吸引力。
“我现在很少去商场买衣服，现在一件普

通品牌的裙子都要一两千，根本不值这个价，
我宁愿到网上买！”在北京一家事业单位工作
的吴小姐感叹道。

房租、人工、进场费、水电费……近年来，
不断上涨的商业成本推高了价格，使传统商业
服务业企业不堪重负，但同时也为电商的“野
蛮生长”提供了空间。
尽管与实体店相比，在虚拟的网络空间购

物更容易遭遇“陷阱”，而消费者“落阱”的维权
也难上加难，但绝大多数老百姓收入水平偏
低，社会保障也还不够完善，因此造就了网购
在中国的异常红火。

艾瑞咨询数据显示，一季度，我国网络购
物市场交易规模达 $!"+.- 亿元，同比增长
$%.%/，占社会消费品零售总额的 %.$/。而与
此同时，商务部监测的 $+++家传统零售企业
增长仅为 -.-/。

扩大消费潜力
“消费两极化”现象的存在，是收入差距拉

大在消费领域的折射，这既是一种病态，也是扩
大消费的潜力所在。专家建议，抓住八项规定出
台后我国消费观念出现重大转折的时机，推动
消费结构转型升级，倡导适度和可持续消费。
商务部贸易研究院消费经济部研究员赵萍

认为，扩大消费，最根本的是要尽快推动收入分
配改革，尤其要增加中低收入者的收入，只有壮
大中等收入群体才能释放中端消费的潜力。
“目前公款消费受到严格限制，以‘炫富’

为目的的消费行为也有所降温，正是通过政策
引导，培育自主品牌，倡导适度、可持续消费的
大好时机，而中等收入群体将是这部分产品的
主力消费人群。”赵萍说。

0月 (*日召开的国务院常务会议提出，
积极扩大国内有效需求。完善消费政策，提高
居民消费能力，大力发展服务业，开发和培育
信息消费、医疗、养老、文化等新的消费热点，
增强消费的拉动作用。
赵萍表示，服务消费是消费升级的方向，

需要从打破体制机制障碍入手，加以培育。一
方面要通过制定规范和标准，推动家政、养老、
休闲、健身等服务业做强做大；另一方面要打
破垄断，降低企业进入银行、通信、保险等行业
的门槛。
搞活流通是扩大消费的基础。中国连锁经

营协会秘书长裴亮建议，进一步降低商业企业
税费负担，同时完善电子商务领域法律法规，
建立行业信用体系，规范市场秩序。

新华社记者 雷敏 何雨欣

!据新华社北京 !月 "$日电"

奢侈品冷了，网购火了
中国消费市场未来潜力仍很大


