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据新华社北京 !月 "#日电（记者 周英
峰）&月 %-日，经中共中央批准，《中国共产
党党内法规制定条例》及《中国共产党党内法
规和规范性文件备案规定》对外公布。

避免“闭门造车”问题
(**)年，党中央颁布了《中国共产党党

内法规制定程序暂行条例》，正式使用了“党
内法规”这一名称。此次发布的《制定条例》，
是对《暂行条例》的修订。同时，针对党内法规
备案工作，此次同步制定了《备案规定》。新一
届中央领导集体对做好党内法规工作高度重
视。习近平总书记多次强调，要“把权力关进
制度的笼子里”。

甄小英表示，《制定条例》及《备案规定》
的制定与发布，使党有了第一部正式、公开的
党内“立法法”，对推动以党内法规建设为核
心环节的党的制度建设，提升党的建设的科
学化水平，丰富拓展执政党建设的新路子具
有重要意义。
《制定条例》对征求意见环节作了细化规

定：一是规定征求意见时应当注意听取党代
表大会代表和有关专家学者的意见；二是规

定与群众切身利益密切相关的党内法规草
案，应当充分听取群众意见；三是规定征求
意见可以采取书面形式，也可以采取座谈
会、论证会、网上征询等形式。《制定条例》对
“前置审核”程序作了进一步完善。甄小英解
释，上述程序的修订，有利于解决一些地方
制定党内法规过程中闭门造车、脱离群众、
脱离实际、搞形式主义、官僚主义等问题。

解决“红头文件”打架
甄小英说，这次修订增加了制定工作的

实体性要求，特别是对党内法规制定权限作
出专门规定，明确了哪些事项只能由党的中
央组织制定、哪些事项可以由中央纪委、中央
各部门或省区市党委制定，有利于从根本上
避免或减少无权制定、越权制定、重复制定等
无序制定现象。
引人关注的是，在这次修订中，《制定条

例》用专章对党内法规备案、清理与评估作出
规定：一是细化了备案制度，规定中央纪委、
中央各部门和省区市党委制定的党内法规，
应当自发布之日起 $)日内报送中央备案。
二是增写了清理制度，要求党内法规制定机
关应适时对党内法规进行清理，并根据清理
情况及时作出废止、失效或者予以修改等处
理。据了解，中央正在全党部署开展党内法
规和规范性文件集中清理工作，这在党的历
史上还是第一次。三是确立了实施后评估制
度，要求党内法规制定机关、起草部门和单
位根据职权对党内法规执行情况、实施效果
开展评估。
甄小英说，这些做法有利于强化对党内

法规的监督，解决“红头文件”打架等问题；有
利于摸清“底数”，加快构建科学的党内法规
制度体系；有利于督促党内法规的实施，维护
党内法规制度体系的严肃性、权威性。

把权力关进制度笼子迈出关键一步

中共首次公布
党内“立法法”

! ! ! !据新华社北京 !月 "#日电（记者 周英
峰）中共中央政治局常委、中央纪委书记王岐
山 %-日出席全国纪检监察系统开展会员卡
专项清退活动电视电话会议并讲话。他强调，
全国纪检监察系统要深入贯彻落实党的十八
大和习近平总书记在十八届中央纪委二次全
会上的重要讲话精神，严肃认真地开展会员
卡清退活动，巩固落实八项规定成果，营造风
清气正的良好环境。要通过这次活动，向全党

全社会发出一个信号，表明纪检监察系统广
大干部职工以实实在在的行动落实八项规定。
王岐山指出，党风问题是关系党生死存

亡的重大问题，加强党的作风建设是反腐败
的治本之策。中央纪委已下发《关于在全国纪
检监察系统开展会员卡专项清退活动的通
知》，要求纪检监察系统在职干部职工要在 .

月 %)日前自行清退所收受的各种名目的会
员卡，做到“零持有、零报告”。

中纪委启动!清卡"行动
要求纪检人员6月20日前自行清退各种名目会员卡

! ! ! 近年来，随着国家打击腐败犯罪力度的
加大，官员在办公室、公众场所直接收受钱财
或银行转账等“传统”贪污受贿形式逐渐被规
避，门槛高、安保严甚至不对外开放的会所成
为部分官员在进行权力寻租、享受奢靡时青
睐的场所，而能享受高档消费的“会员卡”也
成为不少行贿者的“利器”。
据相关办案检察官介绍，包括收受高尔

夫球卡、办理高级美容卡在内的涉“会员卡”
贪污、受贿案件，均实施在一个相对封闭的空
间里。脱离监管也使这种腐败极具隐蔽性，令
犯罪官员抱有侥幸心理。

隐蔽权钱交易
当年厦门远华走私案曝光后，“红楼”也

进入了公众的视野。“赖昌星将‘红楼’打造成
了一个隐蔽的权钱交易、权色交易场所，当时
并不被外界知晓，直到案发后才臭名昭著。”
在接受媒体采访时，李纪周案侦办检察官、最
高人民检察院渎职侵权检察厅原厅长李保唐
曾表示，公安部原副部长李纪周、厦门海关原
关长杨前线等很多高官都去过“红楼”，当时
他就隐约感觉到，会所在以后很可能会成为
助推官员腐败的新温床，值得警惕。
事实也正是如此，现在北京、上海、广州、

南京等地，以“会员卡”为门槛的形形色色会
所遍地开花，既有专门为商界精英和政要人
士服务的“顶级会所”、“私人会所”，也有普通
会所，服务内容则包罗万象。
业内人士告诉记者，普通会所其实还好，

关键是豪华会所，由于在发展会员时门槛都
很高，逐渐成为身份和地位的象征，再加上地
点私密、空间封闭，也成为各种关系“勾兑”的
最佳场所。

斩断利益链条
在中央反腐力度不断加大以及“八项规

定”出台的背景下，官员明目张胆收受钱财和
大吃大喝的现象有所收敛，转而进入不少需
要办理“会员卡”的隐秘高端消费场所，躲避

公众的监督。
不少国家都明确规定，严禁政府工作人

员参加商人出钱组织的娱乐休闲活动，对持
有奢侈消费场所“会员卡”也有诸多限制。在
我国，尽管各级纪检部门都出台了类似规
定，但在具体操作层面仍有很大缺陷。此外，
我国尚无专门针对“会员卡”发行和使用的
法律法规，因而“会员卡”也就长期处于灰色
地带。
北京大学社会学教授夏学銮认为，针对

“会员卡”背后可能暗藏的腐败，必须两手出
击，一方面出“重拳”治理，斩断背后的利益
链，有效地约束权力，杜绝各种“权力寻租”的
可能；另一方面，工商、税务等部门要加强对
以会所为代表的高消费场所的监管，加大对
商业贿赂的打击查处力度。同时，严格落实各
类“会员卡”的购买、使用实名登记制度，防患
于未然。 新华社记者 白靖利

!据新华社北京 ,月 )1日电"

地点隐秘 空间封闭 消费奢侈 脱离监管

“会员卡腐败”正显现
! ! ! 中国出口信用保险公司原总经

理唐若昕#因索贿$受贿 !..余万元#被

判刑 &#年#妻子刘志宏也被判刑 &&年%

唐若昕夫妇收受手表$高尔夫球会员卡$

&打折'房款等合计 !,,万元#光高尔夫

球会员卡一项#价值就高达百万元%

! 中国气象局下属北京华风气象影

视信息集团有限责任公司原总经理石永

怡#利用职务便利#在 !年时间内将 &..

余万元公款转入北京某女子会所等多家

单位#购买高级会员卡等用于个人消费%

! 北京市卫生局原机关工会主席

白宏# 多次从自己主管的市属卫生系统

工会会费账户中领取现金支票或现金共

计人民币 !00万余元# 转入高档美容会

所等多家公司# 用于支付其个人作为高

级会员的美容$保健消费%

#会员卡腐败$案例

王岐山指出

《制定条例》是党内的“立法
法”，《备案规定》是与其配套的重
要制度。它们的出台对构建党内
法规制度体系，意义非同寻常。

按照《制定条例》《备案规定》
确立的规则，党内法规颁布实施
后，该公开的公开，该废止的废
止，该修改的修改，该纠正的纠
正，该追责的追责，更好地维护其
权威性和严肃性。


