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让!涂鸦"来得更猛烈些吧

规范问责须立法才可保食品安全
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! ! ! !备受关注的广州民国时期建筑

金陵台和妙高台! 最终还是没能逃

脱被拆的命运"尽管在去年 !月份!

广州有关部门就已向开发商发出

#缓拆令$!都未能阻止悲剧的发生%

正如有专家所指出的!这两幢建

筑一不是文保单位!二不是历史建筑!

缺少合法的受保护的&身份$%这一语!

道出了国内老房子保护的尴尬现状%

在国内! 对文物古迹是根据不

同级别采取不同保护措施% "##$年

%月 &日起施行的 '历史文化名城

名镇名村保护条例(!则开始把历史

建筑纳入保护范畴%所谓历史建筑!

指的就是那些既不是文保单位也未

登记为不可移动文物) 但具有一定

保护价值的建筑物%

这样做的好处! 是为文物保护

画出了一道&红线$!一旦纳入名录

的文物被毁坏!便是政府失职%但这

么做的弊端也很明显% 因为有的地

方可以堂而皇之地用这个理由!强

行拆除未被纳入名录的老房子% 北

京的梁林故居被拆!原因即在于此%

哪怕当时热心人士大声疾呼! 只恨

&妾身未明$! 终究敌不过强大的利

益因素%这且不说!有的地方为了便

于拆除 *当然也有减少文保开支的

考虑+!不排除有意不把一些老房子

纳入历史建筑保护范畴%

更何况!在城市拆迁活动中!政

府通常扮演着既是裁判又是运动员

的角色!因此对老房子拆或不拆!往

往听凭#长官意志$决定% 就像广州

这两幢老房子! 一则不属于任何一

种保护建筑! 二来该地块早已于

"##%年就被拍卖了%地也卖了!钱也

收了!这时候还不让人拆旧建新!难道

让当地政府拿出财政补偿市场主体,

目前国内实际情形是! 各地的

历史文化街区) 文化遗址已被大量

拆毁! 剩下的要么地方政府不敢乱

动的!要么就是一些劫后余生)如同

孤岛一般的老房子% 甚至有的文物

保护单位!政府一声令下!说拆也就

拆了! 然后告诉公众将进行异地重

建或原地复建%更野蛮的!干脆不给

任何理由了% 倘若再不对这些具有

人文历史价值的老房子进行大力保

护!许多城市都将沦为千篇一律)毫

无个性的钢筋水泥森林%

保护老房子!不能再走#先破坏

后保护$或#边破坏边保护$的老路!

而应采取#应保尽保$的措施% 在国

家立法层面! 可制定更加明确的老

房子保护法规! 比如规定若干年限

以上的老房子必须纳入保护名录%也

可通过地方立法!根据实际情况!采取

更加严格的保护措施%例如!杭州新近

出台的相关保护条例规定!对于#城市

建设中发现的可能有保护价值的建

筑$!将实施#先予保护$原则% 这就

是说!不管是否属于历史建筑!一旦

发现可能具有保护价值! 建设单位

就应当暂时停止拆除或施工%

经过几轮大拆大建! 许多城市

的老房子数量已极其有限! 不难摸

清家底%在这基础上!根据有关法规

和政策!及时采取保护措施!也不难

做到%老房子拆掉一幢就少一幢!拆

着拆着说没就没了% 而保护老房子

的关键! 就在于地方政府有无割舍

眼前利益的决心与远见%

! ! ! !从法律关系上! 商品住宅小区

业委会是#主人$!小区聘用的物业公

司是 #管家$% 但面对通常显得强势的

#管家$!#主人$ 感到无奈甚至窝囊的

情况!在申城不少小区都存在%

最近!有媒体以'#沪上第一豪

宅$艰难自治十年(为题!报道世茂滨

江花园小区业委会多年的内耗内

斗!以及与物业公司#明争暗斗$的纠

葛% 报道转载评论颇多!很多人感兴

趣的!恐怕是千万富豪)亿万富豪扎

堆的豪宅小区!原来也跟普通商品房

小区似的! 撒泼吵架抢印章挂横幅

等#洒狗血$的镜头!一样都没有少%

对别人小区的热闹! 也许可做

个轻松看客!我倒是很想知道!世茂

滨江花园的业主们作何感想---也

许根本就不在意! 因为!'年前这个

小区选举业委会时!将近 "(##名拿

到选票的业主!有超过 ""##名由于

不反馈意见而被&视作同意$%

相当部分业主! 对自家小区的

公共事务!包括业委会选举)物业选

聘等重要决策!不关心)不参与)不发

表意见!这样的怪象!绝非世茂滨江

花园一个%

除了极少数真正不在乎的!很

多人其实有种&搭便车$心态%商品小

区业主!大多是中青年!工作繁忙)早

出晚归! 客观上造成他们没有足够

的时间和精力顾及社区自治的具体

运作% 在涉及业主共同利益的事情

上! 人们往往暗自希望别人出头出

力!自己&搭个便车$%

天下没有免费午餐!社区自治成

果也不能不劳而享%搭别人的&便车$!

到最后!社区自治便成了少数热心业

主或&有想法$业主的&游戏$!广泛代

表性)公正性)透明度无从谈起%社区

自治也就成&空壳$一张%而&空壳化$

的社区自治! 必然导致社区管理的

效率低下!业主和业委会成为&弱势

群体$% 试问!连个业委会都选不出

来! 或者选出后每个动议都无法征

集到足够数量的业主赞同意见!怎

么去跟物业公司这样的强势&管家$

谈监督)撤换,

业主在社区公共事务上不关

心)不参与)不发表意见!最终受损失

的!还是业主自己% 再拿世茂滨江花

园来说!小区均价从'万元涨到(万

元时!隔壁一个小区从'万元涨到了

&#万元! 价值差就体现在物业管理

上---弱势的业委会! 即使对现有

物业公司不满意!也无力作出改变%

! ! ! !实在不想用&罗生门$这样烂俗的

词作标题!就好像实在不想讲关于&城

管$ 这些可能永远没有办法抵达真相

的故事% 但似乎不得不用!不得不说%

本以为延安城管暴踩商户头部事

件!在经历了百般抵赖找理由)拉出临

时工垫背)局长姗姗来迟终致歉之后!

已悄然尘埃落定% 却没料想!一封&来

自被打商户的公开信$!又让事件再度

发酵% 不足千字的短文!&引起高度重

视$&迅速成立调查组$&局长) 书记多

次慰问$ ./实在像足了流传甚广的

&事故发生后新闻报道通稿体$! 甚至

还有 &不要因为这样一个特殊事件否

定延安革命圣地的形象$ 这般良苦用

心%真相大约很难查实!但无论这封信

是谁写的!实际产生的舆论效果!都一

定没能符合写信人的预期!实在扼腕%

针对日前媒体报道的&河南商丘

假0城管1驾无牌车执法遭市民围堵$

一事!商丘警方昨日澄清2假&城管$

实为真&城管$!是商丘市&六城联创$

工作人员!目前&城管$方已与当事人

吴某达成和解!双方互不找事% 这则

新闻!看得人一头雾水% 于是翻阅一

周前的报纸!大体还原2某日从一部

黑色轿车里下来的五名&城管$!在执

法过程中却因车&无牌$被群众团团

围住!见势不妙便悄悄开溜!事后商

丘市各级城管局纷纷出面否认五名

&城管$在册!四天后市公安局为他们

&正身$!称他们持的是&商丘市六城

联创办公室$工作证%不过!这只是一

个为督促相关部门搞好创建而设置

的临时性办事机构!而按照我国'行

政许可法(临时机构不具有行政执法

权!实在困惑%

&城管捞外快!占道摆地摊% $&!

日!一条有图有真相的微博引来近 "

万人热议围观% &(日!武汉市城管委

有关负责人表示! 将对此事进行彻

查!&绝不以临时工为借口撇清关

系$% &%日!武汉市洪山区城管局回

应称!城管队员练摊实为&体验式执

法$!通过换位思考!深入了解小贩的

实际情况!便于今后提高城管执法水

平% 不但展示了洋洋数万字的&摆摊

日记$!还补充说&此活动在高度保密

下进行! 只有少数局领导知情$% 只

是!整治地摊小贩怎么还得用上对付

隐形毒枭的&无间道$!实在费解%

疑窦丛生! 想来已不全是城管的

问题! 至少是城市管理和城市管理者

的尴尬%

! ! ! !中国游客在埃及神庙上题字!被

网友传上微博之后!迅速演变!从人

肉搜索) 极度谴责演变成了冷静分

析% 可以看到!互联网的波涛汹涌中!

只要给出时间! 只要有基本的理性!

还是会沉淀出金子来%

中国人之热爱题字!已经达到&无

远弗届$的程度%过去在公厕常常能看

见&到此一游$字样!而在游览胜地的

岩石)墙壁)在森林公园的树木)竹子

上刻着各种名字的字迹!也不胜枚举%

据网友们&考证$!最早题字的人

是齐天大圣孙悟空%这个顽皮的猴子在

如来佛的手掌里连翻十几个筋斗自认

为肯定撞到了天边!这才得意洋洋地在

一根疑似擎天的柱子下撒泡尿!并拔根

毫毛变出一枝毛笔写下&齐天大圣到此

一游$%但这家伙因为故意人身侮辱罪!

被判处了五百年徒刑! 压在五指山下!

餐风饮露吃铜喝铁!把个无法无天的猴

性消磨得十分去了八九分%

有些搞原型批评的理论家认为!

'西游记( 就是一个人从小孩子长为

成人过程中所遇到的各种社会压力

各种文化束缚的详尽体现% 擎着如意

金箍棒快意恩仇下搅龙宫上闹天庭

的齐天大圣!被仙界老大如来佛施无

边法力以五指山压制五百年后!见到

单身匹马前往西天取经的唐三藏!也

不得不跳出来磕头叩拜叫师父% 这唠

唠叨叨)婆婆妈妈的唐三藏!就像我

们中小学的班主任一样清规戒律无

数% 不仅如此!孙悟空还遭到了观音

菩萨暗下紧箍咒!齐天大圣遂至于变

成了一个缩手缩脚的悟空行者%

许多中国式孩子在从幼儿园进

入小学开始!就碰上了自己的班主任

唐三藏%这些班主任命令)要求)恐吓)

惩罚! 用各种手段来管理班上的孩

子% 然而小孩子在少年儿童时期!活

泼好动!喜欢探索!整个世界正在他

们面前徐徐展开% 好的教育!正是要

呵护孩子们的好奇心!为他们扫清面

前的枯枝败叶!让他们看到眼前更为

奥妙的世界!而不是硬生生地灌输僵

死的)陈旧的知识%

教师的强行维护秩序!对顽皮好

动的男孩打击尤其巨大%今日的独生

子本来已经太受限制!活动空间少之

又少!在学校里也如同坐监一样动辄

得咎%没有一种有效的引导和发泄渠

道!小孩子的精力得不到释放!最终

会压抑性格!破坏想象力和创造力%

很多人都提到! 在欧美国家旅行

时!在围墙)桥梁)隧道各处都能看到

富于创意的涂鸦! 这其实也是一种很

好的方式! 让想象力丰富的艺术家或

者年轻人一展身手% 我和太太女儿在

维也纳的多瑙运河边! 就亲眼看到几

个男孩在堤坝墙上用喷枪涂鸦% 国内

有些敢于探索的小学也有类似的设

计!记得我去上海天山路小学交流时!

就看到他们的四楼有个拓展中心!竖

立了一面巨墙让孩子涂鸦% 上海莫干

山路有一面涂鸦墙! 此前曾引起过热

烈争议!幸运的是保存下来了%

我们的社会上各种限制太多!城

市周边涂鸦设施太少!其实适合涂鸦

的地方很多!只要适当地引导和管理!

就可以成为城市中一片靓丽的风景%

昨天!上海市高级人民法院通

报了上海高院制定的 '关于贯彻

&两高$司法解释)依法严惩危害食

品安全犯罪的意见( 的有关情况!

危害食品安全犯罪!无论是定罪还

是量刑!都将从重处罚!并通过财

产刑和&禁止令$加以严惩%

我国首部'食品安全法(实施

已经四年!但保障食品安全!仅仅

有法可依是不够的!还必须做到执

法必严!违法必究%比如在上海&染

色馒头$事件中!上海盛禄食品有

限公司分公司办公室人员就承认!

监管部门&一个月抽查一次!他们

来检查!我们就把东西)馒头*拿到办

公室给他们检查! 不让他们去车间!

他们一来我们就把车间的门关上!

不让他们进去%$可见!如果监管成

为走过场!法律就难见威慑力%

据悉!'食品安全法(的修订已

列入国务院法制办 "#&'年立法计

划!国家行政学院法学部副主任杨

小军提出!食品安全法中应该有一

个专章来规定食品安全问责制%在

法律中专章规范问责!甚至可能对

监管渎职问责和追究刑责!意义重

大%针对食品监管中存在的监管疏

漏)暗箱操作)营私舞弊!有利益时

争着管!没利益时&谁都不管$!建

立问责条款和&制度笼头$!让每一

个过失)监管失察!都受到立竿见

影的制度处罚%对监管者实施食品

监管问责制!绝非一种随意!而是

有充分的法律依据!'刑法(第 '+%

条中就有明确规定%食品安全究责

&刑上大夫$了!对其他违法者才会

造成一种&处罚威慑$!形成普遍的

食品安全敬畏感% （耿银平 全文
刊新民网，网址 !!!"#$%&'%"(%)


