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各地失管儿童频发惨剧，这一特殊群体引发各方关注———

能否把福利保障投向“事实孤儿”？
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合同到期才发现自己怀孕了

本报记者 宋宁华 江跃中 徐轶汝

因为涉毒、重病重残、或是服
刑，一些特殊家庭的子女虽然父
母健在，算不上孤儿，但也因此无

法纳入民政部门针对孤儿的救助系统，在成长过程中
缺乏照料和保护，容易遭遇各种意外伤害。

近日，全国各地连续发生了多起失管儿童的惨
剧，人们痛心之余，再度引发对这一问题的关注。能否
通过制度的完善、社会的关爱，让失管儿童、“事实孤
儿”也拥有一个温暖的家，从而防止再次发生悲剧呢？

记者通过各方采访了解到，虽然目前尚未有专门
针对这一群体的法律制度，但本市不少地区和部门已
开始尝试用不同的方式为这个特殊群体传递一份温
情和保障。

! ! ! !上海市政协委员" 市社科院青

少年研究所所长杨雄# 在今年初召

开的市政协全会上递交的一件提案

中指出$ 本市存在着一批无法得到

自己父母养育%照顾的&事实孤儿'$

而传统看护照顾孤残儿童% 流浪儿

童的儿童照顾体系已难以适应%满

足当前社会发展新需求( 他建议上

海率先建立适度普惠型儿童福利体

系$ 制定并实施生活无依服刑人员

未成年子女的临时监护办法$ 妥善

安置无人监护和照顾的服刑人员未

成年子女)

杨雄调查发现$ 目前上海有如

下&五类儿童'需要社会照顾或机构

介入服务*服刑人员子女+户籍&留守

儿童'$指的是因外出经商,出国%务

工等众多原因$父母不在未成年子女

身边半年以上的本地户籍 &留守儿

童'+受艾滋病影响的儿童+孤儿+重

症精神病患者未成年子女) &上述这

些孩子的父母与家庭$ 或者没有能

力%或者没有意愿抚育他们$而以孤

儿为服务对象的儿童福利院和流浪

儿童保护教育中心很难覆盖$致使很

多儿童陷入无人 -机构. 照顾的困

境)'杨雄认为$上海已经有条件提出

建立适度普惠型儿童福利体系目标$

最重要的是将儿童福利服务的对象

从孤儿扩大到包括被遗弃儿童,被虐

待儿童,服刑人员未成年子女等在内

的身处困境的儿童)

日前$ 市民政局在提案答复中

表示$本市儿童福利保障的对象已经

从机构孤儿向社会散居孤儿扩展$并

逐步覆盖更多的困境儿童$儿童保障

体系正在从补缺型逐步向适度普惠

型发展)下一步该局准备会同市财政

局$共同向市政府请示$拟把困境儿

童中服刑人员的未成年子女$列入基

本生活保障$参照享受散居孤儿生活

标准) 还将通过家庭寄养与机构养

抚$进一步做细,做实服刑人员未成

年子女的生活照料工作)

! ! ! !放暑假了，不少孩子们都打算
好好放松。或者参加各种夏令营和同
伴们一起“疯”一把，或者和父母一
起计划出去旅游，或者参加暑期培
训班、暑托班培养各种兴趣爱好。但
对于嘉定区马陆镇的初中女生小芸
而言，暑期只是意味着原来学校到家
里的“两点一线”，变成了“窝里蹲”，
多数时候只能和奶奶呆在家里。
小芸长相秀美，很像妈妈，只

是“妈妈”这个词，现在成了一个不
敢轻易触碰的“雷区”。在小芸的印
象中，从小到大，陪伴自己最多的
就是奶奶。

!"年前，小芸的爸爸染上毒
瘾，一家人的生活从此改变。爸爸
的毒瘾越来越重，最可怕的是，毒
瘾还添上了赌瘾。那时候回到家
中，看到奶奶的泪水、父母的争吵，
小芸只敢瑟缩在角落里，等着暴风
雨过后的短暂平静。

家中的喧闹在爸爸被强制戒
毒后暂时平息。到了要上幼儿园的
年纪，小芸是多么开心啊，但妈妈
脸上看不到一丝欢笑，长大后她才
知道，为了给自己凑学费，妈妈的
工资少，只能点头哈腰几乎求遍了
所有邻居亲戚才勉强凑够。
爸爸终于回来，但没多久，再次

因为吸毒被劳教一年半。更悲惨的
事情还在后面，被家庭重担压得抬
不起头的妈妈终于忍受不了了。老
房子好不容易等到了动迁，但新房
子还没拿到手就被卖掉还了爸爸欠
下的债。妈妈选择了离开家，离开小
芸。小芸一次次哭喊着“妈妈”，却再
也看不到妈妈的面容……
马陆镇禁毒社工到来后，小芸

的生活慢慢有了改变。“哥哥姐姐

来了后，总是给我带来学习用品等
小礼物，还关心我的学习、奶奶的
身体、爸爸的近况。”社工陆宣翰
说，得知小芸家的情况后，社工们
到劳教所看望小芸爸爸，开导他忘
记过去，为了母亲女儿也要洗心革
面。同时，社工也劝说已经对儿子
绝望了的老人，告诉她小芸爸爸的
关押地址和联系电话，让老人千万
不要对他失去信心，因为亲人的支
持往往是戒毒成功的关键。

为了让小芸的童年也能快乐，
社工和社区干部们想方设法为小芸
创造良好的生活环境，申请爱心帮
教助学金、赠送学习用品。暑假里，
还组织小芸参加公益夏令营，小芸
终于第一次来到科技馆，看着什么
都是新鲜的，难得露出天真的笑容。

现在小芸的爸爸已经连续几
年没有吸毒，并在外地找到了一份
工作，有了较稳定的收入。小芸家
租住的房子也从!房“升级”到了#

房，虽然多数时候还是只能和奶奶
在一起，但小芸很知足，至少生活
安稳了，不用再担心债主上门，爸
爸再次消失……

嘉定区马陆镇副书记常先善
说，对因为吸毒、犯罪等特殊原因造
成的“失管儿童”，镇里一方面发动
各阶层给予帮助，如发动机关公务
员等和这些家庭结对，从经济上“输
血”、生活上关心；另一方面，更重要
的是给吸毒人员、刑释解教人员等
推荐工作机会，让他们的家庭有正
常的生活来源，实现“造血”功能，让
他们不重蹈覆辙。现在不少吸毒人
员不但戒断了毒瘾，还被工作单位
评为“先进个人”，不仅挽救了一名
成人，也让孩子重新得到家庭温暖。

! ! ! !男童斌斌（化名），$岁，父亲去
年被捕入狱，判刑 !"年。母亲扔下
他回了东北，目前他和奶奶相依为
命。奶奶陈阿婆担心孩子会有心理
阴影，不敢让别人知道实情，有人
问，她就说，孩子的父母都到外地做
小生意去了。

#""%年 &月，斌斌的父亲黄某
因诈骗被警方网上追逃。当时，他的
同居女友江某已经怀孕，'个月后，
儿子在东北出生。黄某东躲西藏根
本无暇顾及儿子。那年国庆，江某带
着孩子回到上海的家中。
奶奶和母亲一起照料孩子的日

子虽然清苦，但两个人总归能互相
照应。然而 #"!#年年初，随着黄某

被警方抓获，江某萌生了去意，“有
一天她跟我说，这里没工作，想回东
北老家。没想到去了就不回来了，什
么都不管了！”陈阿婆说。
今年 (月底，普陀区司法局、新

航普陀工作站组织辖区服刑人员的
家属、社工和志愿者们，到北新泾监
狱开展面对面的“亲情帮教”活动。
记者在活动中认识了陈阿婆，&&岁
的她满头白发，脸色憔悴，看起来像
)&岁。她手里攥着孙子的照片，向
儿子倾诉着一年多的艰辛，不停地
抹泪，“我最操心的，就是孩子的户
口问题。”陈阿婆说，孩子的户口在
出生时随母亲落在了东北，现在不
但入托入园难，更怕生病，因为没有

医保，看病花费太大。
陈阿婆得知，要把孩子的户口迁

回上海，首先江某要到孩子户籍所在
地的法院起诉，放弃孩子的监护权。
由于孩子是非婚生子女，黄某为了
证明父子关系，要进行亲子鉴定。
确认亲子关系之后，由奶奶取得孩
子的监护权，将其户口从东北迁回
上海。对一名已经 &&岁的老人来
说，这将是一个无比艰难的过程。

“我联系过他妈妈，她答应了，但却没
有实际行动，一直拖。”陈阿婆说，实
在不行，她打算 )月底带着斌斌去一
趟东北，%月开学前回来。“无论如
何，我要盯着她把这件事办了。”
陈阿婆说，为了保护孩子，她不

愿让外界知道孩子父母的真实情
况，甚至居委干部都帮着一起瞒。
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市政协委员建议本市率先建适度普惠型儿童福利体系

“我不想债主上门，爸爸再次消失”

! ! ! !“对面的女孩看过来，看过来，
看过来，这里的表演很精彩……”在
闸北区宝山路街道，有一个名叫“青
苹果”的俱乐部，成立 *年来，吸收
的成员清一色是 &+!* 岁的女孩，
全部来自单亲和贫困家庭。她们就
像青涩“苹果”，渴望成熟，需要阳光
雨露般的关爱和呵护。*年来，在这
个上海首家由社区专门为女孩子建
立的俱乐部里，大家哼唱着自己喜
爱的歌曲健康成长，开开心心过着
每一天。
这里是女孩们温馨的家。青苹

果俱乐部是民办非企业的公益性机

构，以困有所帮、贫有所资、学有所
助为服务宗旨，以关爱女孩身心健
康、开展情商能力培训、提供心理疏
导服务、实施爱心救助等为服务范
围。宝山路街道腾出 #""多平方米
的房屋，改建成“青苹果会员之家”，
并开辟了 &个功能区，先后举办了
%"余次不同内容不同形式的主题
活动。比如“青春健康教育”，针对目
前女孩早恋、未婚先孕问题，帮助社
区女孩安全、健康地度过青春期；
“爱心妈妈工作室”主要是对单亲随
父家庭的女孩会员开展关爱行动，
为她们弥补缺失的母爱。

俱乐部“关爱女孩”的公益行
动，感召了许多社会热心人士积极
参与，有民企老总、职场白领，还有
退休职工、家政保姆等。截至目前，
俱乐部已招募女性志愿者 !!&名，
其中 '! 名是爱心妈妈，!( 名是专
业志愿者，&% 名是大学生志愿者
等。本市大专院校也奉献爱心，如
“青苹果”与复旦大学社会发展与公
共政策学院合作“心之翼”成长小组
项目，通过定期开展人际交往团训、
亲子活动，帮助女孩们提高情商，提
高人际交往与沟通能力。

据介绍，从“青苹果”走出来的
女孩，已经有 !"多人考上大学，其
中一人还被保送复旦大学研究生。

“青苹果”8年呵护来自单亲和贫困家庭女孩子

“怕孩子有阴影，我就说小孩父母在外地做生意”


