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! ! ! !据新华社北京 !月 ""日电 商
务部网站 !!日发布消息，国务院近
日正式批准设立中国!上海"自由贸
易试验区。试验区范围涵盖上海市
外高桥保税区、外高桥保税物流园
区、洋山保税港区和上海浦东机场
综合保税区等 "个海关特殊监管区
域，总面积为 !#$%#平方公里。
建设中国!上海"自由贸易试验

区，是顺应全球经贸发展新趋势，实
行更加积极主动开放战略的一项重
大举措。
主要任务是要探索我国对外开

放的新路径和新模式，推动加快转
变政府职能和行政体制改革，促进
转变经济增长方式和优化经济结
构，实现以开放促发展、促改革、促
创新，形成可复制、可推广的经验，

服务全国的发展。
建设中国!上海"自由贸易试验

区有利于培育我国面向全球的竞争
新优势，构建与各国合作发展的新
平台，拓展经济增长的新空间，打造
中国经济“升级版”。
今年上半年，商务部、上海市人

民政府会同国务院有关部门在深入
研究的基础上，拟定了《中国!上海"

自由贸易试验区总体方案》!草案"，
上报国务院审批。

主要内容包括进一步深化改
革、加快政府职能转变、积极探索投
资管理模式创新、扩大服务业开放、
加快转变贸易发展方式、深化金融
领域的开放创新、建立与试验区相
适应的监管等制度环境等。%月 &

日，国务院常务会议讨论并原则通

过了该方案草案。
为推进中国!上海"自由贸易试

验区加快政府职能转变，探索外商
投资负面清单管理，创新对外开放
模式，国务院已提请全国人大常委
会，审议并决定在试验区调整部分
法律规定的行政审批和事项。《中国
!上海" 自由贸易试验区总体方案》
将在完成相关法律程序后公布。

! ! ! ! !'()年 *月 )#日，本市举行
了第一次地方立法听证会。截至上
周《上海市轨道交通管理条例（修订
草案）》立法听证会举行，共有 )!次
上海地方立法听证会跟市民见面。
立法听证是反映不同群体利益诉求
的有效平台，是保障公民直接参与
立法过程的一项重要制度设计，公
众关注：如何用“规则公正”保障“立
法公信”？

遴选 谁来“说话”
一场立法听证会，时间有限，能

够当场“说话”的听证陈述人不过
)(多个，而当一部地方立法关系几
百万、上千万人的切身利益时，究竟
该请谁来“说话”，遴选程序如何保
障“选对人”？
一个原则是：“专业户”不要，要

利害相关人；立法内容不同，利害相
关人就不同。!(()年 *月 )#日，上
海市第十一届人大常委会就《上海
市中小学校伤害事故处理条例》举
行立法听证，这是国内首次立法听
证。当时的陈述人有家长、法学家、

学校管理者，怎么预防中小学生伤
害事故？事故发生了怎么处理？他们
最关心。

!(("年 !月 !%日《上海市住
宅物业管理条例》立法听证的时候，
听证陈述人有业主、业委会主任、物
业公司经理，三种角色一台戏，如何
不做冤家对头，要保障物权，营造和
谐家园，他们也会在观点交锋中达
成共识。而到了 !((+年 +月 !)日
《上海市公共场所控制吸烟条例》立
法听证会上，究竟是“有限控”，还是
“全面禁”，虽是各执一辞，但也不难
听出彼时彼刻的倾向性。

而上周的 )*位听证陈述人都
是地铁乘客，规则的制定，都跟陈
述人的利益密切相关，他们说的话
就不会“隔靴搔痒”，更不会 “无

关痛痒”。
而且，听证会不是座谈会、论证

会，要的就是不同观点的交锋；不同
的观点，都一针见血说到了点子上，
立法者才好有的放矢、权衡利弊、对
症下药。立法有成本，听证不免费，
花了时间用了人力，就要见效益。所
以，)! 次上海地方立法听证会上，
见不到“听证专业户”。

传递 真实准确
在听证会结束后，听证陈述人

发表的意见、观点，是伴随听证会的
结束而结束，还是开始新的传递？

当然是后者———在地方立法
中，将听证陈述意见真实、准确地传
达给有权决定法律草案是否通过的
人大常委会委员，也是立法听证程

序的“核心内容”。并非所有常委会
委员都参与了立法听证会，参阅听
证报告，有助于立法者对立法焦点、
关键问题的民意导向，有更清晰的
认识，对立法走向有更合理、科学的
判断，这些判断将直接影响立法的
执行力和社会影响力。

回复 不可忽略
可以说，每位参与立法听证会

的陈述人，都是城市法治环境的积
极维护者，也正是因为对规则的信
任和认同，他们才乐意参与立法听
证。对于他们的热情付出，立法机构
应该给予充分的尊重。
尊重每位听证陈述人，不是无

条件、全面接受和采纳他们的观点；
但不接受或否决听证意见，也应当

说明理由并告知听证陈述人，这也
是不可忽略的“听证程序”。
因此，市十三届人大代表何勤

华曾领衔提交议案，建议制定《上海
市地方立法听证条例》，明确规定
“立法机关应当制作专门的听证报
告，经听证陈述人签署后一并提交
常委会全体会议审议。立法程序终
结后，立法机关应当制作听证意见
被采纳情况的书面报告并送达听证
陈述人。”这份议案所倡导的程序规
则，无疑将为上海地方立法听证提
供一种“路径导向”。
此外，上周的轨交立法听证首

次通过广播直播，而不少听证陈述
人则希望有更多的“公开平台”，比
如电视和网络视频直播。

本报记者 姚丽萍
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上海自贸区涵盖浦东4个区域
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上海浦东机场综合保税区

外高桥保税区于1990年6月经国务
院批准设立，同年9月正式启动。上海外
高桥保税区濒临长江入海口，地处黄金
水道和黄金岸线的交汇点，紧靠外高桥
港区，是全国第一个，也是目前全国15
个保税区中经济总量最大的保税区。

上海外高桥保税物流园区是国
务院批准的首家区港联动试点项目，
享受保税区和出口开发区的相关政
策，2004年4月15日经海关总署联
合验收小组验收通过。

2005年12月10日，全国第一个保
税港区———洋山保税港区正式启用。洋
山保税港区由保税区陆域部分、东海大
桥和小洋山岛港口区域三部分组成。
（均据公开资料整理）

2009年7月3日，国务院正式批准
设立上海浦东机场综合保税区。2010
年4月2日，浦东机场综合保税区通过了
国务院联合验收组的封关验收，成为全
国封关建设周期最短、实际运作最快的
空港型综合保税区。
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