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! ! ! !需要明确的是，对支出型贫困家
庭的帮扶，首先要解决的是其基本生
存问题。

!"#$年，静安区在全市率先试点
“支出型贫困”救助，!%"级救助最高额
度就是让困难居民生活达到低保水平，
所有救助资金都来自区财政拨款、慈善
募捐和福利彩票基金。
静安区的试点表明，解决高额刚性

支出家庭的困难，可以采取分步实施、
阶段性生活补助的办法，最紧要的是首
先缓解高额刚性支出对基本生活所产
生的影响。

事实上，《上海市因病支出型贫困
家庭生活救助办法（试行）》也主要把握
了三个要点：

! 切口小一点，从解决因病致贫
问题开始，先把制度框架建起来；

! 主要解决“吃饭”问题，保障困
难家庭的基本生活，不是解决医疗费支
出问题；

! 与现行救助制度相衔接，保持
合理的梯度，已经享受低保的家庭不重
复享受支出型贫困救助。
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9月1日实施的《上海市因病支出型贫困家庭生活
救助办法（试行）》将带来新变化———

本报记者 姚丽萍

20年前，上海在全国率先探索低保制度。近年来，城市
困难群体中出现了一批因大病、重病“刚性支出”造成的新
贫困人群，政府帮困机制该如何跟上？今年9月1日起，
《上海市因病支出型贫困家庭生活救助办法（试行）》实施，

本市户籍符合条件的因病支出型贫困家庭将得到全额或
差额救助，申城解决“支出型贫困”由此迈出了第一步。这将
改变以往单一的以“收入”为核定标准的做法，上海正探索
以“支出”为导向且更为精准、有效的新型核贫帮困机制。

大重病为“支出型贫困”首因
“这个夏天，我们三村居民中又‘走’了七

八个癌症病人，我很痛心。”市人大代表、长宁
区天山路街道天山三村居民区党总支书记、
居委会主任张雅玉曾就“支出型贫困”社会保
障机制提出书面意见，她说，目前三村共有
!##多位癌症患者，其中 $#多人的治疗支出
负担很大。
天山三村里一个极端的案例是，一户居

民一家四代，除了第三代，其余都不幸患有大
重病———曾祖父膀胱癌，曾祖母脑中风后胃
黏膜大出血；祖父患尿毒症 !#多年，每周血
透 %次；曾孙不满 $岁，患脑瘤，已手术 $次，
孩子的父母卖了房子救孩子。

事实上，大重病已经成为“支出型贫困”
首因。%#!!年 &月，静安区 $个街道约 !'#

名综合帮扶志愿者对 !(#$户贫困家庭调查
显示，家庭人均月收入在 ($#元以下的 !%

户，占 #)"$*；($# 元—&+$ 元（不含）的 '&'

户，占 %$)"(*；&+$ 元—!!## 元（不含）的
%&,户，占 !,)!$*；!!##元—!$##元（不含）
的 %(! 户，占 !+)!$*；!$## 元—%### 元（不
含）的 %,+ 户，占 %!)!(*；%### 元—'### 元
（不含）的 %#'户，占 !()($*；'###元以上的
%#户，占 !)(%*。按照“低收入标准”为当年
低保的 !)$倍计算，%#!!年本市低收入线为
&+$元；那么，!(#$户家庭中低收入家庭仅占
%&)&,*，低收入以上则达 +')'!*。同时，!(#$
户家庭的致贫原因可分为：因病致贫 !%+(

户，占被调查家庭总数的 ,#)&"*；因教致贫
!$$ 户，占 !!)#'*；因残致贫 !$! 户，占
!#)+$*；因灾致贫 !$户，占 !)#+*；其他原因
"#户，占 $)&,*（致贫原因有交叉）。
调查报告提出，大重病是目前造成城市

家庭刚性支出过高的首要原因；即便中等收
入家庭也经不起高额刚性支出的折腾，遭遇
“支出型贫困”时也需要来自政府的帮助。

“支出导向”不忘中等收入群体
!,,'年，本市在全国率先建立城镇居民

最低生活保障制度，目前城镇和农村居民最
低生活保障标准则将分别提高至每人每月
&(#元和 $##元；借助“就业收入豁免机制”、
“救助渐退机制”，尤其是“居民收入核对系
统”的制度完善，本市城镇低保人数已从峰值
时的 $'万降到目前的 %&万左右。

随着“低保制度”的完善，那些接近低保

线的“边缘群体”，以及因大重病致贫群体的
救助问题越发突出。市人大代表、徐汇区田林
新苑居委会主任丁美真说，一些居民因种种
不可预测的“刚性支出”而变成新贫一族；他
们可能是中等收入群体，无法纳入低保体系
接受社会救助。
此时，“支出型贫困群体”仅能作为临时

救助、慈善救助或社区综合帮扶对象。黄浦区
市民综合帮扶组织就为“支出型贫困”家庭提
供了不少帮助，这个社会组织从企业、市民帮
困基金、区财政等各个渠道筹集帮困款，不但
为低收入家庭，也为“支出型贫困”家庭提供
助学、助困服务，单单今年的助学帮扶金就达
到了 !(+万元，帮扶困难学生 &$(名。
但社会帮扶仅是针对个案的，只能救一

时之急。“要解决这一群体的生活困难问题，
让他们有安全感，就需要硬碰硬的保障制度，
比如‘支出型贫困’预警机制———有了‘支出
型贫困’群体的预警、发现、评估和救助机制，
那些因医疗、教育、突发事件等原因造成高额
硬支出，实际生活水平处于贫困状态的人就
能得到及时帮助，更多居民就能享受到上海
经济社会发展带来的实惠。”丁美真说。

与“低保制度”并行不悖
那么，“新核贫机制”究竟如何建立？%#!#

年，民政部和上海市政府签署合作协议，“十
二五”期间上海在全国先行先试“新型核贫机
制”，对因“刚性支出”过大造成的贫困家庭，
将改变以往单一的以“收入”为核定标准的做
法，探索以“支出”为导向且更为精准、有效的
新型核贫帮困机制。

%#!!年市十三届人大四次会议政府工
作报告提出：“坚持广覆盖、保基本、多层次、
可持续的方针，按照与国家制度框架相衔接
的原则，推进社会保障制度整合，逐步为全市
人民提供更加公平的基本社会保障……建立
家庭支出型贫困预警和综合帮扶机制。”
今年 +月 %$日，市十四届人大常委会第

$次会议上，市长杨雄就人大代表和市民关
心的民生话题报告了政府工作思路和进展时
提出：开展因病支出型贫困家庭生活救助，是
申城为解决支出型贫困迈出的第一步。

,月 !日，《上海市因病支出型贫困家庭
生活救助办法（试行）》将正式实施。“新的核
贫机制把‘刚性支出’作为救助标准，与“低保
制度”并行不悖，无疑将完善社会保障体系，
让中等收入群体更有安全感。”张雅玉说。
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!相关链接"

! ! ! !依据近日市政府出台 !上海市因

病支出型贫困家庭生活救助办法 "试

行#$%街道&乡镇接受申请%办理程序

参照城乡低保制度'

! 救助对象

具有本市户籍的城乡居民( 与本

市户籍城乡居民共同生活的非本市户

籍的家属"配偶和子女#中具备下列条

件之一的人员)患大病重病(丧失劳动

能力(配偶年龄男 !"周岁&女 #"周岁

及以上( 子女未满 $!周岁或虽年满

$!周岁仍在普通初中&普通高中和普

通中等职业学校就读*

! 救助标准

提出申请前 !个月内% 家庭自负

医疗费用支出超过家庭可支配收入%

给予全额救助*提出申请前 !个月内%

家庭自负医疗费用支出未超过家庭可

支配收入% 但家庭可支配收入扣除家

庭自负医疗费用支出后% 月人均可支

配收入低于本市城乡居民最低生活保

障标准的%给予差额救助*

! 支出核对

这一救助制度实行动态管理%由

街道办事处+乡镇政府每 %个月复审

一次* 已获救助的家庭%须提供复审

前 % 个月内医疗费用发票及家庭人

员&可支配收入&家庭财产等情况的

材料(街道办事处&乡镇政府进行调

查核实*

特殊中等收入家庭也可获救助
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