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! ! ! !要实现我国在全球竞争中新的定位，推
进先行先试和争创新优势的定位，靠什么
呢？隆国强认为，要靠新的体制、制度创新，
靠进一步改革开放。中国（上海）自由贸易试
验区正是打造了这样一个契机。总体来看，
即推进贸易与投资变得更自由、更便利，其
中讲得更多的是贸易的便利化，来支撑上海
打造国际贸易中心。关于这点，有人说叫“一
线放宽，二线管住”。实际上，贸易便利化是
一个监管理念的变化，实际操作上，在于“先
查验、后放行”，还是“先放行，后查验”。还有

人说是监管手段的变化，其实难度在于程序
复杂的众多相关部门之间的协调性。服务贸
易领域，追求更多的是自由度，就是怎么能
够更加开放。

在国务院有关部委的调研过程中，提出
要从正面清单转向负面清单。隆国强觉得，除
此之外，其实还有一个很重要的领域，就是怎
样能够在这个试验区里，打造出一套适合中
国的跨国公司对外投资、国际化运营体制机
制。在微观机制层面，必须要有中国更多的世
界级的跨国公司，而现在的一些管理体制与

相关审批制度，是不太适合的，服务方面比较
有限。中国（上海）自由贸易试验区是一块非
常重要的需要去改革的领域。

最后，新机制归根到底是政府的定位，
是转变政府职能。隆国强认为，上海市有一
个非常有作为、强有力的政府，这是非常好
的基础。任何一个国家与地区要想在全球经
济中脱颖而出，必须要有有为而高效率的政
府支持。对上海来说，下一步的改革关键，要
从事前的审批，事中、事后的监管，转向更多
的提供高效率、低成本的政府公共服务等。
所以说，一个有为的政府，和市场经济相适
应的有为的政府，是促进一系列目标能够实
现的基础。

中国奇迹是对外开放
过去 !"多年!全球经济发生了很多的变

化!其中最引人注目的就是中国经济的崛起!
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济的崛起过程!不同学者会有不同的结论"但

所有解释都不会忽略一个因素!即对外开放"

中国的对外开放过去 !"多年发挥了非常重

要的作用! 抓住了经济全球化不断深化的机

遇"面临同样的机遇!和中国类似的发展中国

家可能也抓住了一部分! 但没有像中国这么

成功的"世界银行的评估说!中国是少有的几

个受益经济全球化的发展中经济体之一"

比较优势正受到挑战
中国的比较优势变弱了" 原先最大的优

势是低成本的劳动力!从 #""!年开始!中国

进入了劳动力成本快速上升的通道! 劳动力

不再便宜"比如说!柬埔寨在学中国搞加工贸

易!其劳动力成本是中国的三分之一!工人生
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本国国民过得更加富裕" 不过从参与全球竞

争的角度来看!它确实是一个挑战"

格局变化引升级机遇
国际金融危机带来了格局上的变化!

发达经济体相对低迷!新经济体成长较快"

对中国来说在一定程度上弥补了发达经济

体需求减少带来的损失! 但更大的意义在

于需求的改变" 这个机遇基本上是一个产

业升级的机遇" 过去中国讲引进来!是把外

部的资金技术# 品牌销售渠道管理和中国

的低成本的劳动力结合起来!在全球扩张!

所以中国很快崛起成为世界贸易大国" 现

在跨国公司看中中国的大市场! 既有综合

的低成本!又有人力资源的优势!所以把高

端的制造#研发#地区总部放进来!这是有

利于中国升级"
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域经济合作等领域完成多项重大政策研究报告$ %&&,年为中共中
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隆国强谈推进中国（上海）自贸试验区建设———

新机制关键在于转变政府职能
本版记者 刘珍华

! ! ! !隆国强回顾了中国过去 !"多年创造的
经济奇迹，认为离不开改革开放。创造奇迹的
过程，是中国从计划经济转向市场经济，不断
探索新体制新机制的历程，也是从一个封闭
的经济不断融入世界的进程，是中国市场经
济体制机制和国际规则不断接轨的过程。

他还分享了自己一个非常有意思的发
现，即过去 !"多年，大约每十年，中国总会
出现一些标志性的重大事件———

#%&"年!中国建立了经济特区!同时拉

开了改革开放的大幕$'%%"年 (月 '&日!党

中央# 国务院正式宣布开发开放上海浦东"

相应地!我们看到十四届三中全会提出了市

场经济改革的重要目标$)""'年!中国成为

世贸组织成员!使得中国无论是开放还是改

革!都跨出非常大的一步"

今天，中国又站在一个历史的新起点上，
全面期待即将召开的十八届三中全会，期待
对新一轮的改革开放作出新的战略性部署。

日前，国务院常务会议原则通过了《中
国（上海）自由贸易试验区总体方案》。中国
（上海）自由贸易试验区要成为每十年出现

的重大开放的标志性事件，就必须从国家战
略的高度来思考确定上海自由贸易试验区
的目标定位。

隆国强说，他个人理解，为什么叫中国
（上海）自由贸易试验区，而不是叫上海自由
贸易试验区呢？这是着眼于全国的发展，着
眼于中国新一轮的改革、新一轮的开放。他
认为这个战略有两个基本的定位：第一个定
位，就是要上海先行先试，要面对变化的世
界，变化的比较优势和国内外的形势，为中
国下一步的开放和深化改革在这里做很多
试验。然后在总结经验的基础上，要向全国
推广。第二个定位，就是要争创中国在全球
竞争中的新优势。

! ! ! !先行先试，即积累经验，比较容易理解。
而对于争创新优势，隆国强说，他所接触的
很多地区、很多部门的一些人对于这点有些
忽视。金融危机爆发后，全球经济环境发生
了很大变化。用“大调整、大转型”来形容变
化中的外部环境，他认为很确切。而对中国
来说，更重要的是我国的比较优势也正发生
着深刻的变化。

前 !"年我国实现了一个跨越，就是靠出
口资源性产品转向靠出口低成本的劳动密集

型的制成品。但是随着这些年我国各种各样
成本的上涨，包括劳动力成本、土地成本的上
涨等，我国低成本劳动密集型产业的竞争力
在不断削弱。在这种情况下，我国如何在全球
的价值链上形成新的竞争力，变得刻不容缓。
所以，我国必须着眼于如何在实现更高附加
值的情况下，形成新的竞争优势。
我国如何能吸引全世界的生产要素，特

别是人力资源、跨国公司、服务业方面我国
的对外竞争力在变弱。之所以弱，是因为我

们对外开放不足，对内管制不严，所以要想
增强国际竞争力，既涉及到怎么进一步开
放，又涉及到怎么进一步改革。不管是技术
密集产品形成的国际竞争力，还是靠服务业
来形成国际竞争力，主体都在发生变化。

中国要争创新的竞争优势，从微观上
说，主体就必须发生很大的改变。再例如上
海提出的四大创新，其实这里面相应的有一
条，就是国际结算。中国现在总体来说是贸
易大国，但很遗憾，很多公司并不把国际结
算放在这里。要把国际结算业务吸引过来，
就对上海提出了很高的要求，例如有没有优
惠的税收政策等。
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在日前举行的中国经济50人论坛上海研讨会上，国务院发展研究中心党组成员、办公厅主任隆国强
在发表主旨演讲时表示，处于“大调整、大转型”的全球大环境中，要着力推进中国（上海）自由贸易试验区建
设，以打造角逐国际竞争的新优势。

)!*+每十年出现标志性重大事件

“大调整大转型”中创造新优势

制度创新助推贸易与投资更便利
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