
星期天夜光杯责任编辑∶王瑜明 视觉设计∶叶 聆

新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962288 投稿：wyming@wxjt.com.cn 读者来信：dzlx@wxjt.com.cnB102013年9月8日 星期日

上海珍档/

! ! ! !解放初，上海市人民政府公安局的
工作范围囊括了市容卫生、环境清洁、防
疫保健、医药管理等内容。从 !月起，市
公安局抓住迫切需要解决的突出问题，
与卫生、民政、工商等部门协同配合，有
重点地进行卫生行政管理。

! 粪便 旧上海，粪便工人报酬的
一半以上受中间商的盘剥，生活难以维
系，于是，养成了种种恶习。他们向住户
额外勒索倒粪费，住户不同意便停倒粪
桶。无奈，住户只得将粪便随意倾倒。他
们为省事，还不将粪便运出市外，私自直
接倒入阴沟，造成阴沟淤塞，粪便溢流。
此外，有的工人还不按时清除粪便，不及
时维修粪便溢漏等。这些现象在解放后
仍频频发生。每天都有市民写信要求公
安局查处。"#$#年，全市粪便工人共计
%&&&余人，建有 '!个党支部。市公安局
便以支部为单位，配合工会，先期在 #个
支部，采取教育宣传的方法，提高工人觉
悟。经过说服教育，粪便工人违警案件呈
逐月下降趋势：当年 (月、#月、)&月、""
月分别为："**件、*#件、*(件、))件。

! 垃圾 上海的街道里弄除主要几
条由卫生局打扫清洁，其余均无人管理。
随地便溺，倾倒垃圾，乱泼污水的情况相
当普遍。考虑到卫生工作与市民切身利
益休戚相关，)#+#年 #月至 ))月，市公
安局会同卫生局、工务局、区接管会等部
门，发动市民清运垃圾。先期组织虹口、
北站、嵩山、蓬莱、榆林五个区的 *,-(万
名群众运出垃圾达 ""..吨。同时，修建
垃圾箱、小便池、阴沟盖。广大公安警员、
部队战士带头参与，从而密切了警民、军
民关系，市民遵守公共卫生的思想觉悟
也得到很大的提升。

! 棺柩 因战争之故，全市有积柩
/&万多具，大多存放在会馆、山庄、丙舍、
寄柩所、殡仪馆及宗族祠堂内。许多已日
久腐烂、污水横流、臭气四溢，严重妨碍公
共卫生。市公安局采取果断措施，迅速拟
定《运柩及移柩护照暂行办法》，责令行政
处限期清理。通过审核发给运柩证（年内
共计核发运柩护照 *万余张），棺柩及时
由家属运往外地安葬，环境卫生得到明显
改善。同时也防止利用棺柩私运军火、违
禁物品或死于非病者。至 "#0'年，疏散、
清除积柩工作基本完毕。

! 冷饮 进入夏季，上海街面上到
处可见汽水、酸梅汤、鲜桔水、棒冰、颜
色水等冷饮。除“正广和”“可口可乐”
“美女”等品牌的较大厂商外，其他的冷
饮厂商、摊贩所制售的冷饮食品均不符
合卫生要求，有的连基本的消毒设备也
不具备。例如，一些摊贩使用未消毒的冷
水，甚至直接将黄浦江里的水加入颜料、
糖精制成颜色水，廉价出售给贫苦市民。
若不加管理，极易引发夏令疫病流行。市
公安局与卫生局共同拟定了夏令取缔不
洁冷饮食物公告，并联合组织卫生轮回
巡查队，昼夜巡查冷饮制造厂商与冷饮
摊贩，共检查有执照的冷饮厂商 //+家，
其中 '1*以上符合卫生规定，无照冷饮厂
商 *,家被责令停业；冷饮摊贩 +!!.家，
其中有 *".* 家卫生设施得到明显改
善，没收不洁汽水、鲜桔水、颜色水共计
',0#瓶。

! 市容 当年，公安机关重点实施
的市容整治项目有："!对有碍观瞻、年久
失修的市内路牌进行全面调查统计，共
计有 "",'块需整修，经与工商局商洽，
重新制成 !,"块；'!取缔街道的路牌、电
杆、树木及公私建筑物上的各类悬挂物
件；*! 劝告拆除侵占街道盖搭的棚屋
",!,'间，杜绝可能引发的交通、消防和
治安隐患；+!动员群众开展清壁运动，洗
刷全市街道杂乱招贴、广告标语，取而代
之的是，在 *!*处地段设置公告栏。
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粪便# 垃圾也因城市的围攻未能清
除!而市内交通#治安曾一度出现混
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环境清洁#防疫保健#治安交通等多
项职能"

! ! ! !解放初，苏州河在交通上
是贯通江南诸县与上海间的大
动脉，具有与京沪、沪杭两陆路
交通同样重要的地位。由于河
道弯曲狭窄，水流缓慢，当东海
潮汛时，泥沙回流，苏州河淤积
堵塞，河床抬高，又加上外来船
只增多，时常出现竹排、木筏久
滞河面，船只停靠漫无秩序、船
户进出港口时争先恐后。整个
航道交通一直处于拥塞之中。

解放后，上海受敌人海口
封锁的影响，对外航运工作停
顿，苏州河便取代黄浦江成为
最重要水上交通干道。于是，黄
浦江的大小木船拥进苏州河
面，船只停泊的数量明显增加，
航道交通更困难。为加强城乡
物资交流，繁荣经济，支援前
线，必须彻底疏导苏州河这条
上海水上交通命脉。调查研究
发现，苏州河交通时常阻塞的
主要原因：一是河面停泊的空
船、坐家船、修理船、待接客货
船、竹木排等非用于实际运输
的船只，挤占了河面的一半。二
是垃圾船、煤船、粪船、砂石船
不按规定时间进入港内，为了
“抢档”“休憩”而停泊河面。三

是船只不按规定停靠码头，或
在行驶中为互争先后而超越、
并行。再加上普通来往船只日
渐增多，交通阻塞的纷乱局面，
便可想而知。据了解，运粮船从
外白渡桥到新闸路桥费时 '+

小时也未能通过。
"#+#年 (月 "日，台风侵

袭本市，黄浦江的船只拥进了苏
州河，避免风浪冲击。在狭窄的
河面上，密密布满了艒艒船、驳
船、小火轮……连一点水的缝
隙也看不见。(月 *日后，苏州河
全部拥塞。水上公安分局派出百
余名警员会同苏州河派出所，在
(月 *日至 0日，从早上 0时至
晚上 (时止，全力以赴，初步整治
疏导苏州河。他们奔波往来于各
船之间，反复宣传：不要争先恐后
抢档，要前后衔接，依次而行，否
则，大家只能挤在港内，无法驶
离。同时指出：只有依靠大家的
力量，才能把苏州河疏通。经过
几天劝导，河道得到局部疏通。

为从根本上解决苏州河交
通阻塞问题，水上公安分局边了
解情况，边邀请市公安局交通科
和沿河驻军共同研究，提出具体
措施办法，并将苏州河交通管理

规则草案发到各有关机关和运
输行商征求意见。从 (月 '+日
起实施具体工作方案：将苏州河
分为两大段进行整治，每大段再
分为三小段，采取分工合作与竞
赛的方法，以达到全部畅通为目
标。在人力上，水上公安分局部
分警员及所属新闸派出所全体
警员，会同当地警备部队 "个连
及交通大队等 *个单位的力量
约百人混合配置，编为两大组，
每大组分为三小组，分段疏导。
前两天先召集部分船户，向他们
解释疏导苏州河的意义目的，要
求不按规定造成阻塞的船户，自
动移泊到浦东陆家嘴或南市南
码头地区。后几天执行“涨潮时
加紧宣传，落潮时教做兼施”的
办法，历时 (天。同时，治安行政
处、水上公安分局会同警备司令
部、江海关、船业公会、码头公会
在外白渡桥口和北新泾镇先后
设立苏州河东西两个交通管制
站，具体实施对进出苏州河船只
的管理登记等工作，控制河内船
只数量和流向，防止河道阻塞，
保证整个苏州河交通畅通。

经过短期的疏导与管理，
苏州河水上交通很快恢复正常，
航道变得畅通无阻，船民也自觉
遵守航行规则。

! ! ! !在国民党的统治剥削和长
期盘踞下，上海繁荣的工商业经
济逐步走向萧条没落。大批失
业职工、破产中小商人和贫苦群
众为生活所迫沦为摊贩。"#+.

年全市有摊贩 "'万户。解放初
期，摊贩数量激增，创下空前纪
录。南京路、中正路、林森路、金
陵路等上海最主要交通干线的
人行道、马路旁都摆满了摊贩。
仅金陵路短短一段，摊贩就有七
八千之多。倘若算上全市十多
条繁华路段，最低估计在 "!万
左右。究其原因主要是：国民党
溃败撤逃前，遣散、裁撤大批员
工，他们不得不以最简单的谋生
方式，设摊营业；工厂倒闭或歇

业，因发不出遣散费，只得以本
厂制成品代价发给工人，工人便
沿街设摊售货；部分商号受匪特
谣言中伤，企图逃避税收，也化
整为零，与摊争利；军管人员忙
于接管工作，而留用的旧有人员
因不明人民政府政策，不敢管
事，人民群众（尤其劳苦人民）以
为解放了，一切都不受约束。
摊贩的畸形发展及管理上

的无序、混乱状态，严重妨碍着
社会的安宁。据交通部门统计，
在 "#+#年 0月 '0日至 !月 '

日间，全市发生交通肇事案十
多起，死 *人、伤 0人。上海市
人民政府为整顿交通，保护人
民利益与安全，决定把整治摊
贩列为公安行政工作的重心。
"#+#年 !月 '!日，公布《管理
摊贩暂行规则》，规定：凡在市
区固定设摊营业者，均须具殷
实铺保，向所在公安分局申领
许可证。由于站在人民立场上
思考问题，所以处理方法、要求
与旧时代（清朝、租界、民国时
期都曾制定实施商贩管理办
法）有本质区别，主要特点是：维
护税收及保护工商业的正常发
展；确保社会治安秩序，在不妨
碍交通、市容并照顾摊贩生计
前提下，进行限制性、紧缩性的
整治；用诚恳的态度加以说服，
反对以暴力驱逐或打骂；组织
摊贩自治，用群众的组织力量
来解决其本身的管理工作。

整个整治清理工作按照
“先挤后整，再移往指定地点”
的方式，逐步推进。同时，确定
黄浦、老闸、新成、嵩山四个中
心区为重点，在取得经验后，再
全面推广。当时，许多摊贩不了

解人民政府政策，加上匪特造
谣，说摊贩登记后，每月要交
0,斗米或强迫去当兵，因此担
心而不敢登记。.月 ""日，市
公安局在天蟾舞台召开全市性
摊贩会议，到会有各区摊贩代
表 *0,,余人。会上，详细解释
了摊贩管理规则，阐明其根本
目的是维护摊贩和市民的利
益。代表们纷纷上台讲话，热烈
拥护，倡议全市摊贩自觉遵守
规则。此后，各马路摊贩推选代
表，在本区成立摊贩工作小组，
由分局摊贩组警员和摊贩代
表，分任正副组长，共同到各菜
场了解情况，统计摊贩数量和
菜场的地点，帮助办理登记。在
不妨碍交通、市容的情况下，根
据实际情况，采取就地整治或
移往指定地点，初步安排摊位，
并划分小组产生小组长。小组
长到分局领取申请书，转发各
摊贩找保（铺保或人保）后填
写；对已办理登记和担保的摊
贩进行详细审查，对一人多摊，
厂商逃税，散兵游勇等都禁止
设摊。同时，以民主方式评定摊
贩等级，根据资产不同，划分
甲、乙、丙、丁四种收费标准。甲
等一万元，乙等五千元，丙等两
千元，丁等免费。各摊贩持身份
证件，领取由市局盖印的许可
证。自 .月初起，到 (月 ',日
止，共发出许可证 ++.".张。

至 "#+#年底，市公安局共
勘定设摊指定地段 +!*处，设置
摊贩营业地段标牌 "+,*块。全
市摊贩由解放初的 "0万至 "!

万户，锐减到 (万余户。治安秩
序和市容环境有了极大的改善，
车辆肇事案件也减少了一半。
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