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! ! ! !海关总署加工贸易及保税监管
司司长张皖生表示，为推动试验区
内贸易便利化，海关总署创新监管
模式，允许利用舱单备案信息“先入
区，再报关”。

为支持自贸试验区试点建设，
海关总署根据《中国（上海）自由贸
易试验区总体方案》要求，创新优化
了海关监管模式，努力推动海关特
殊监管区域向自由贸易试验区平稳
过渡。这些措施主要有以下内容：

! 推动贸易便利化

一是为建立国际航运中心，海
关创新了“一线放开”的监管模式，
将“先报关、后入区”的现行做法，通
过升级改造信息化系统，允许利用
舱单备案信息“先入区，再报关”，进

一步提升自贸试验区内企业开展国
际分拨、中转集拼等业务的竞争力；
二是为适应自贸试验区对产业链布
局和物流快速流转需求，将采取企
业“分批送货，集中报关”并自行运
输模式，并打造新型的监管制度，在
组成自贸试验区的 !个海关特殊监
管区域之间以及与周边海关特殊监
管区域间形成高效、便捷的保税物
流监管体系；三是为保证上述目标
的实现，将在自贸试验区创建统一

的海关信息化管理系统和中央监控
平台，协调 !个海关特殊监管区域的
物流监管，同时升级卡口的智能化，
探索对自贸试验区电子围网管理。

! 促进新型贸易业态发展

一是大力促进发展服务贸易，支
持自贸试验区内开展销售、结算、物
流、维修和研发等业务，不断创新优
化与新型贸易业态相适应的海关监
管；二是支持扩大期货保税交割业
务试点品种、企业和范围，拓展进出

口业务，增强我国在国际贸易中定
价的话语权；三是支持符合条件的
区内企业，在提供税收担保情况下开
展区外保税展示交易，促进国际与国
内两个市场持续、健康发展；四是支
持自贸试验区开展跨境电子商务试
点；五是对自贸试验区内企业生产、
加工并经“二线”销往区外的货物，实
施选择性征税政策；六是中国（上海）
自由贸易试验区是国家有关部门管
理政策最为密集的一个区域，海关将

加强部门间协同配合，不断根据新出
台的有关政策，调整海关监管模式。

! 维护保障贸易秩序

一是海关作为国家进出关境的
监督管理机关，依法维护国家政治
安全，有效防止危害国家安全的意识
形态渗入和滋生；二是依法行政，在全
国打击走私犯罪活动的整体安排下
开展工作，同时防止在自贸试验区
内出现黄、赌、毒等现象，维护良好
的经济发展环境。 本报记者 叶薇

! ! ! !上海建立自由贸易试验区，其
中一项任务就是加快政府职能转
变。国家发改委利用外资和境外投
资司司长孔令龙在昨天召开的上海
自贸区情况说明会上表示，在负面
清单之外的领域投资，将按照内外
资一致的原则，管理方式上实行准
入前国民待遇，即由核准制管理改
为备案制管理（国务院规定对内资
项目保留核准的除外）。
孔令龙说，自贸试验区肩负我

国在新时期提高开放型经济水平、

探索管理模式创新的重要使命。为
在自贸试验区内构建具有国际水
准、高效便捷的营商环境，发改委正
在推动外商投资项目和境外投资项
目的备案制改革工作。
关于外商投资项目。近年来，我

国深化外商投资体制改革，不断下
放核准权限，简化核准程序，有效提
高了外资项目核准与管理效率。这
次，借鉴国际通行规则，在自贸试验
区内进行新的尝试，对区内的外商
投资，试行负面清单管理模式。外国

投资者在负面清单内的领域投资，
相关项目仍履行核准程序；在负面
清单之外的领域投资，按照内外资
一致的原则，管理方式上实行准入
前国民待遇，即将各类外商投资项
目由核准制管理改为备案制管理。
备案管理按照深化行政管理体制改
革要求，简化备案程序，做到统一受
理，分工协作，并联备案，同时注重
风险控制，与国家安全审查机制进
行有效衔接。
关于境外投资项目。孔令龙说，

为适应我国境外投资快速发展的需
要，国家发改委会同有关部门持续
研究推动境外投资管理体制改革，不
断提升投资便利化水平。去年 ""月，
选取包括上海在内的部分省市进行
简化境外投资核准程序的试点工作。
在此基础上，结合建立中国（上海）自
由贸易试验区的机遇，发改委对自贸
试验区内的境外投资项目管理进一
步实行了改革。核心内容，是对区内
注册企业的境外投资一般项目实施
备案制管理，并大幅提高了备案项目

规模上限。这符合我国境外投资项目
管理改革的总体方向，必将有力提升
区内企业境外投资便利化程度，增强
企业国际化经营能力。

孔令龙介绍，外商投资项目和
境外投资项目的具体备案管理办法
将由上海市负责制定并组织实施。国
家发改委将支持配合上海市方面做
好各项工作，推动政府管理由注重事
前审批向注重事中和事后监管转
变，积极探索管理模式的创新，促进
投资便利化。 本报记者 叶薇
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