
! ! ! !回望 !天长假，外出旅游和在
家宅着的人们头脑中共同浮现的一
是“堵”，二是“挤”，不少出游者没有
充分体验应有的快乐，反而添了一
肚子怨气。

"#月 !日 "$时 %#分许，全国
假日旅游部际协调会议办公室发布
的《&#"%年国庆假日旅游信息通报
（第 !号）》显示，全国纳入监测的
"&'个直报旅游城市和景区点国庆
黄金周期间共接待游客 %"&()'"万
人次，同比增长 *)$+。

国庆长假的“挤”和“堵”，使公
众对黄金周设计是否合理产生疑
问，呼吁加快带薪休假立法的声音
再度响起。

上海市人大代表钱翊樑认为，
国庆节和春节等法定假日，头尾总要
搭到周末，两假中间上一天或两天
班，确实尴尬，调换一下很正常。但一
调换就经常连上七八天班，让上班族
深感疲惫，最好能调得合理些。
他认为，长假扎堆出游，是由中

国国情决定的。解决办法就是带薪
休假，可以相对分散人流，人们也能
按照各自兴趣和工作自行安排休
假，但是带薪休假制度在中国执行
起来确实有难度。
“各单位的所有制不同，有国有

的、外资的、民营的，各单位对利益
的考量也不相同，有的大企业推行
带薪休假，而有的中小企业一共才
&#多个员工，从经营者的角度的确
难以安排。”钱翊樑说。
“如果真想推行带薪休假，光靠

思想上重视还不够，关键要立法。”
钱翊樑介绍，&##$年，国务院出台
了《职工带薪年休假条例》，但只是
规定了原则上的问题，具体方案要
各地根据具体情况而定。据他所知，
目前带薪休假尚未列入立法进程。
钱翊樑指出，带薪休假立法的

难度在于操作性不强。如《条例》规
定“对职工应休未休的年休假天数，
单位应当按照该职工日工资收入的
%##+支付年休假工资报酬……对
逾期不改正的，除责令该单位支付
年休假工资报酬外，单位还应当按
照年休假工资报酬的数额向职工加
付赔偿金”。
“加付赔偿金，也就是在年休假

%倍工资的基础上再翻倍，这在执
行上不太可能。”钱翊樑说。

上海市政协委员、市政协提案
委员会副主任凤懋伦从长假行政管
理成本上阐述了长假制度的不合理。
“长假在较短时间里造成人口

‘大迁移’，这次国庆长假全国 *),$

亿人乘坐公共交通工具出游，平均
每天 " 亿人次，这个数字太可怕
了。”凤懋伦说，长假集中出行带来
巨大的社会压力，而为此支付的高
昂的社会成本，却从未纳入统计。比
如这次长假，上海警方在南京东路、
外滩部署 (###多名警力，专门维持
过马路行人秩序。
“仅这一项耗费的成本就有多

少？”凤懋伦说，全国 "&'个景点纳
入测算，如果统算投入的人力成本

和管理成本，得出的数字一定是惊
人的。“长假出游所带来的社会消费
与 !天里社会为之付出的成本不成
比例。我们只看消费了多少，从没算
过为此付出了多少。要是这笔账算
起来的话，肯定不合算。”凤懋伦说。
他说，长假已经成为一个大问

题，如何解决，有不同的说法。有人
建议要增加长假的供给量，即恢复
“五一”长假。“但我认为如果总在拼
凑长假上着眼，这个问题永远解决
不了。”凤懋伦指出，长假是特殊历
史条件下的特殊做法，不能成为社
会常态。为长假把正常的休息假期
节奏打乱，反而留下不少后患。长假
设立至今过了 "'年，经济社会发展
与 "'年前相比已经完全不一样了，
长假制度到了拐点时期，应当考虑
让长假转入正常的休假制度。

全国政协委员王向朝曾在今年
全国两会上提交过调整假期的提
案，认为把周末假期挪来挪去，凑成
小长假，是为了带动旅游经济，但效
果并不好，还造成拥堵。“这个提案
来自于我周边许多人的呼声，希望
政府在制订政策时也要多听听老百
姓的声音。”王向朝透露，国家旅游
局对他的这份提案并未遵循多次征
求委员意见再答复的程序，而是直
接形成红头文件给他，并抄送全国
政协提案委员会和国务院办公厅。
“政协委员和人大代表均代表

群众的声音，我认为在形成正式文
件之前还是应多听取群众的意见。”
王向朝说。
国家旅游局在给王向朝的回复

里称：“设立法定节假日的目的，主
要是为广大人民群众提供休闲时

间，同时政府民间可安排纪念庆典
活动，以传承和弘扬本国优秀传统
文化。自 &##$年以来，清明端午小
长假期间，群众节庆活动热烈，对增
强民族凝聚力起到了重要作用。调
假连休创造了较长假期，方便群众
安排假期活动，但另一方面假期前
后工作使人疲惫，国庆法定节假日
的调整不可能让所有社会成员都满
意，但应尊重大多数社会成员的意
见。”
王向朝对这样的回复并不满意，

但他坦言，从中知道了国家的立场，
明年两会的提案将更有针对性。

对长假是否应该调整也有不同
观点。上海市人大代表潘书鸿认为，
别一见长假拥堵就拷问制度，要全
面客观地看问题。目前的长假制度
有其必然性和合理性，如“五一”是
传统国际假日，“十一”是自 ",(,年
以来的国庆假期，春节更是中华民
族几千年来的重要节日。“五一”和
“十一”本来就在旅游旺季，又逢传
统假日，即使没有长假，也会出现景
点拥堵现象。世界各国都有这样的
问题，我国国情是人口太多，所以表
现得较为突出。
他认为，解决拥堵应从如何合

理分配资源考虑，如旅游热点地区
提升和完善对大客流的管理，设计
预警机制、人流控制方式，而不是一
出现问题就去质疑制度。
“另外，带薪假期是一种福利保

障，不属于制度设计的范畴，它比传
统假期的概念更宽泛，而假期制度
是根据我国国情制订的，这样看待
劳动制度和假期制度更合适些。”潘
书鸿说。
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! ! ! ! ",,,年，针对当时国内有效需
求增长乏力的状况，国务院调整原
有法定节假日安排，黄金周由此诞
生。是否真的拉动经济增长？清华大
学政治经济学研究中心主任、假日
制度改革课题组负责人蔡继明指
出，黄金周对旅游经济的增长并没
有实质性的正面效应，对经济发展
并没有明显作用。

清华大学假日制度改革课题
组研究 ",$' 至 &#"& 年中国居民
可支配收入、居民消费水平及国内
旅游业收入情况，表明黄金周并未
明显拉动国内旅游收入。旅游收入
的增加仅仅是旅游消费比较集中，
是一种时间上的转移，对全年旅游
收入增加并无实质性贡献。集中休
假确实有利于促进居民在黄金周
期间的旅游及其他消费，但消费被
提前透支后，消费者在此后的旅游

及其他消费计划必定相应减少，
从全年范围看，总体消费量并不
因集中性休假制度的存在而增
加。黄金周只是一种休闲或休假
的制度安排，从来不能也不应该
成为刺激消费的工具。
根据国家统计局发布的相关数

据，清华大学假日制度改革课题组
研究表明，&##$年“五一”黄金周取
消后，国内旅游收入增速反而有一
定程度的提升，说明取消集中休假
并没有冲击国内旅游业。
蔡继明表示，以 ",,,年“十一”

黄金周开始实施为中间点，黄金周
实行之前的 $ 年与实行之后的 $

年，"*年全年的旅游收入增长曲线
基本是一条直线，斜率是不变的，即
增长率不变，黄金周对旅游业收入
的增长没有明显的正面效应。
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长假设计能不能再合理些？
黄金周各地旅游景点人满为患，社会管理成本奇高

本报记者 姜燕

黄金周拉动经济成效不明显

到著名景点看“人山人海”
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王向朝#挪假带动旅
游经济效果不好

潘书鸿#通过合理分
配资源解决拥堵


