
! ! ! !强台风
“菲特”已渐
渐远去，浙
江多地仍饱
受 内 涝 之
苦。浙江省
防汛抗旱指
挥部昨天的
数据显示，
全省 !! 个
市 "# 个县
"$"%& 万 人
受灾，因灾
死亡 ' 人，
因洪涝灾害
造成的直接
经济损失达
()*%$#亿元。
面对暴雨，多个城市的

地下管网排涝能力显得捉襟
见肘，不少区域甚至不堪一
击。受四明山区暴雨影响，余
姚市姚江江堤出现漫堤险
情；“轻地下，重地上”的惯性
思维，导致不少城市的防洪
排涝设施陈旧老化，在大雨
中几乎陷入瘫痪。
重灾区余姚遭受百年一

遇的降雨，超过 "$+的城区
受淹，主城区交通瘫痪。截至
昨晚 "时，余姚 )(个乡镇、
街道全部受灾，受灾人口超
过 ,& 万，直接经济损失
'-%-(亿元。

积水导致部分地区供电
供水出现困难。浙江在线网
友“南雷一秀”介绍，余姚主
城区的水几乎淹没了一楼，根
本没法出行。超市和菜场都没
开业，家中食品告急。昨天下
午，抢险人员用卡车送去饮用
水和方便面，暂解燃眉之急。
余姚双河小学安置点负责人
介绍，学校已安置上千人，教
室有限，就连积水近 *$厘米
的一楼都住了人。目前食物够
吃，但饮用水缺口很大。

余姚市防汛防旱指挥部
昨晚发布的信息显示，截至
当晚 ,时，全市 )*小时降雨
量和姚江水位均创新中国成
立以来的最高纪录。
宁波全城多处出现内涝

积水，经济损失超过 )$ 亿
元。宁波市城管局的数据显
示，仅截至 "日下午 .时，宁
波城区当天就发现积水 (*'

处，中心城区主干道路积水
'$余处，其中大部分因雨势
较大，内河水过高回灌所致。
海曙、江东、江北及宁波国家
高新区的中小学幼儿园从昨
天起，已连续停课 )天。

从 '日 )$时至 "日 )$

时，杭州市累积降雨量达
)*'%*毫米，创杭州有气象记
录以来单日历史最高值。连
续两天的强降雨导致杭州多
处路段积水，部分地区交通
受阻。西湖更是出现罕见的
水满现象，湖水漫过堤岸，凶
猛地冲向隔壁道路。通往湖
中集贤亭的道路被淹没，集
贤亭成为湖上“孤亭”。为确
保安全，旅游部门 "日下午
封闭景点。本报记者 曹刚
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! ! ! !“菲特”走，余威留，内涝频频惹人愁。一场强
台风，给杭州、宁波、绍兴等多个城市带去片片汪
洋。杭州西湖景区水漫堤岸；余姚城区七成被淹；
绍兴柯桥、袍江两个新城区“沦陷”……在我国许
多城市，市容市貌往往都很漂亮，排水基础设施等
“里子”却总拖后腿。微信公众账号“国务院公报”
昨更新消息，内容为上月发布的国务院公报《关于
加强城市基础设施建设的意见》，再次提醒城市建
设应“民生优先”，先地下，后地上。

应增强城市蓄水纳洪能力
内涝频现，同济大学建筑与城市规划学院教

授戴慎志将原因归结为 '点：暴雨强度过大，远超
城市防涝标准；城市建设不合理，致渗水地面大幅
减少；城市内部和外围河流水系淤塞、断堵，所滞
纳水面积和容量不足、流速不快、流量不畅；城市
现有排水设施和管网容量不足、运营效率低；缺乏
科学合理的雨水储存、利用空间、设施和措施；缺
乏统筹协调、严密有效的防洪抗涝应急机制。

戴慎志认为，降雨量大是造成内涝的客观原
因，但在主观上，一些地方政府不重视地下工程建
设，投入不大，排水系统标准不高，和城市发展速
度不匹配，导致排水设施缺乏足够的应急容量，管
网管材陈旧老化，淤堵和浸漏严重。

他补充说，单靠管网排水也不行，解决城市内
涝问题应该排水和蓄洪并重：疏浚城市河道水系，
合理增加城市水面和水深，提高城市抗洪排涝能
力；雨水排放还可与城市绿化景观结合起来，在地
势较低处保留一些绿地、湿地，建渗水道路、广场

等，一旦发生暴雨，有助于积聚雨水，渗入地下，增
强城市蓄水纳洪能力。

光鲜外表瞒不过一场暴雨
在一些老城区，排水系统的标准较低，短期内

又无法施工改善，管理部门通常采用“一点一方
案”的传统应急方案，通过人员及机械强排积水。
遇到暴雨，往往显得很无力。

业内有一种普遍观点，与其改造老城区，不如
先提高新城区排水系统标准。因为后者是一次性
投入，而前者波及面较多，代价和风险更大。

然而，在一些新城，新建或翻新了排水管网，
仍由于设计承受能力不够，难逃被淹厄运。高楼林
立，外表光鲜，却瞒不过一场暴雨。本应与城市建
设同步发展的地下排水系统，远远滞后。

巴黎 ($$多年前建设的地下综合管网，宽阔
如地下宫殿，呵护城市免受涝灾。加强地下管网建
设，是解决内涝的治本之策，道理人人都懂，付诸

实施的却不多。
借口层出不穷———“燃气、供水、雨水、污水、电

力、通信……地下管线太复杂，一个部门管不了。”
“工程庞大，会影响很多人出行和工作。”“三五年也
干不完，时间跨度太大。”说白了，巨额投入埋在地
下，政绩看不见，一届任期完不成，便少人问津。

国务院：用十年解决内涝
国家层面已经意识到了问题的迫切性。昨天，

就在多个城市受困于“菲特后遗症”时，微信公众
账号“国务院公报”更新消息，内容为上月发布
的国务院公报《关于加强城市基础设施建设的
意见》。

其中明确指出，用十年左右时间建成较完善
的城市排水防涝、防洪工程体系，全面提高城市排
水防涝、防洪减灾能力。在全面普查、摸清现状基
础上，编制城市排水防涝设施规划。加快雨污分流
管网改造与排水防涝设施建设，解决城市积水内
涝问题。
《意见》还提到，坚持“民生优先”的基本原则，

坚持先地下、后地上，优先加强与民生密切相关的
基础设施建设，加强老旧基础设施改造；坚持“安
全为重”的基本原则，提高城市管网、排水防涝等
基础设施的建设质量、运营标准和管理水平，消除
安全隐患，增强城市防灾减灾能力。

雨果 ($$多年前说，下水道是城市的良心，至
今仍具现实意义。城市管理部门如果不更新规划
理念，不加强公共管理，去城市“看海”的场景恐怕
还将反复上演。

! ! ! !本报讯（记者 朱全弟 江跃中 陆常青 房浩
陈浩）昨天是长假后的首个工作日，受天文大潮顶
托、上游太湖洪水下泄和本地大暴雨的共同影响，
黄浦江沿线潮位迅速上涨。昨天下午 )时起，吴淞
口、苏州河口、松江米市渡等区域潮位均不同程度
超警戒水位，松江、青浦、金山等 ((个站点的内河
水位也创出历史新高。由于超历史的高潮位超过当
地堤防设防能力，上海郊区黄浦江沿线一些堤段发
生河水漫溢。金山区枫泾白牛塘 &$米堤防、松江千
步泾 (#米防汛墙出现垮塌。

防汛墙出现20米长裂口
一个往上“顶”/一个往下“泄”。两面夹攻，加上

大暴雨，昨天黄浦江沿线潮位上涨迅速，昨天下午 )

时 &$分许，黄浦江上游千步泾河段防汛墙被高涨的
潮水撕开一道约 )$米长的裂口，一时间滔滔江水汹
涌而下，附近松江叶榭镇东勤村一片汪洋，近千亩农
田被江水覆盖，约百余户村民生活受到影响。
据现场一位负责人介绍，此处河段水位之高前

所未有，连完好的防汛墙也开始漫溢。下午 &时 ..

分，松江米市渡午潮实测潮位超达 *%'(米，超警戒
线 (%((米，也超过历史最高的 *%&,米，创下新纪录。

向运沙船主紧急征调黄沙
上海警备区和松江武警支队迅速赶到现场展

开抢修，松江航务所运来 )$吨黄沙却无济于事。
运载了 *$$吨黄沙的船主曹玉生当时正准备上岸
办事，返航的航务所工作人员遇到他，向他提出了
紧急征调黄沙的要求，他一口答应，马上驾船直接
开到决口处，通知武警官兵立刻卸他的黄沙。曹玉
生说：“为了抢险救灾那还有啥好说的，我这一船
黄沙顶天也就万把块钱，那边可是帮一个村子救
灾，孰轻孰重我这还分不清吗？”当晚 *$$吨黄沙
陆续运到决堤现场。数小时内沙袋筑成约 (%.米高
厚厚的防汛护岸，将断裂的缺口堵了个严实。

多路人马紧急投入抢险
得知灾情后，武警上海市总队、上海警备区、

武警水电部队和各区全力投入到抢救工作中。市
防汛指挥部副总指挥、市水务局局长顾金山指挥

调度抢险队伍开展抢险工作。金山区、青浦区、松
江区、奉贤区、嘉定区等各区区委领导亲自坐镇防
汛指挥部指挥抢险救灾工作。
上海警备区紧急出动近千名现役部队官兵和民

兵兵分 ($路赶赴各个险情现场，火速抢修加固堤坝
转移群众。武警上海市总队紧急出动 .个支队 "'&

名兵力、)-台车辆，分头前往抢险。上海市水务局调
动市堤防处 *支专业抢险队伍 ).$人参与抢险。

下午 )时 ..分，金山区朱泾镇拓石港河堤出
现漫堤，水位超过河堤附近的朱泾镇东粮库地面
达 '$厘米，河水通过粮库的下水道和围墙缝隙迅
速倒灌进粮库。海防某旅和金山人武部迅速出动
(*$名官兵和民兵赶到现场，一边加固河堤，一边
在河堤边的东粮库、水泥厂和建材厂的围墙外用
沙袋筑坝，奋战了 *个多小时，确保 &个厂区的粮
食、水泥和建材未受到任何损失。

截至昨晚 )*时，黄浦江等河道漫溢岸段防汛
墙的加高加固工程和金山区枫泾白牛塘、松江千
步泾临时防汛墙修筑工程已全面完成，并经受住
了今天凌晨米市渡 *%(-米超警戒潮位的考验。

此次台风固然来势凶猛，但所到城市处处水淹，
狼狈不堪，也不能完全归罪于大自然的威力

今年9月6日国务院发
布公报《关于加强城市基础
设施建设的意见》，强调城市
建设应坚持“民生优先”的基
本原则，坚持先地下、后地
上，提高城市管网、排水防涝
等基础设施的建设质量、运
营标准和管理水平。明确提
出用十年左右时间建成较完
善的城市排水防涝、防洪工
程体系，全面提高城市排水
防涝、防洪减灾能力。到
2015年，重要防洪城市达到
国家规定的防洪标准。

本报记者 曹刚

昨日黄浦江沿线两段堤防垮塌，经抢险修复
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“菲特”再曝城建“重上轻下”软肋

!

浙
江
余
姚
七
成
城
区
受
淹
!市
民
昨
日
在
雨
中
等
待
救
援

图

!
"
#

!余姚市一停车场水没过车顶（图片来自新浪微博）


