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时事热议 /社会与法

! ! ! !本报讯（记者 江跃中）商人“傍官”现
象往往在贿赂案件中占有“重要位置”，出于
对经济利益的驱逐，一些商人想方设法走近
机关干部或国企高管，“傍靠”领导，进行权
钱交易。近期，上海检察系统结合近年来办
理的一些案件，剖析商人“傍官”的夫人外
交、同处购房、疏亲变近、熟人牵线、雪中送
炭等五大现象，建议采取加大对行贿人的惩
罚力度等“制度加监督”的方式，有效减少商
人“傍官”现象。

各路招数尽显“神通”
! 现象一!夫人外交"即老板的妻子主

动结交领导干部的妻子，采取家庭聚会，相
约美容、购物、健身、旅游，逢年过节送红包，
趁孩子生日、升学送礼物等多种方式，通过
一点一滴的人情渗透，拉近与领导干部的距
离，从而谋取利益。如去年该院反贪局办理
的区体育局计财科科长张某受贿案中，主要
行贿人之一的承包商傅某就是通过“夫人外
交”搭路子。!""#年 !月，张某的妻子杨某接
受傅某付费的香港、澳门游，其间收受傅某
妻子朱某送的价值 !"$"" 元港元的 %&'()*'

钻戒一枚。!"+"年至 !"+!年，张某分 ,次收
受傅某现金 +,万元。

! 现象二!同处购房"即商人与领导干

部在同一小区买房，“抬头不见低头见”，时
常给领导干部一些恩惠，巧妙融入对方生
活。某国有企业业务主管顾某受贿一案中，
行贿人董某为了与顾某搞好关系，从顾某处
得到更多的加工业务，刻意在顾某所在小区
购房。平时晚上一有空，董某就上顾某家嘘
寒问暖，或相邀外出聊天喝茶，制造机会接
近顾某。!""-年、!"".年春节期间，为感谢
顾某对其业务上的照顾，董某两次送给顾某
现金人民币 ,万元，并在顾某装修住房时赠
送价值 ,"""余元的吸尘器一台。

! 现象三!疏亲变近"即平时少有来往
的一方亲戚，为了利用对方的权力谋取利
益，通过密切走动，使原本疏远的亲戚关系
“热络”。某国有企业计划处处长陈某受贿案
中，行贿人张某是陈某的外甥，在陈当处长
之前，两人并没有多少往来，知道陈当处长
后，张某开始频繁地与陈某交往走动，逢年
过节送礼不断。+##/年至 !"",年，张某通
过陈某在这家国有企业获得数千万元的工
程项目，为表示感谢，给予陈某现金共计 -/

万元。
! 现象四!熟人牵线" 即通过朋友、同

学、战友、老领导等中间人牵线撮合，认识、
熟悉、走近领导干部。如丁某行贿案中，个体
经营者丁某在挂靠某建筑公司做翻修自来

水管道业务时，认识某建设工程有限公司工
程负责人徐某，并成为朋友。!""-年，徐某将
丁某介绍给时任某街镇城建办主任的朱某，
并让朱某有业务就给丁某做。同年 0月，朱
某让无道路施工资质的丁某，挂靠在该镇城
建办主管的道路管理有限公司，承接道路修
复工程。如此，丁某在朋友（老领导）徐某的
牵线撮合下，在朱某的关照下，当年就做了
+"#+万余元的道路修复业务。这一年的年
底，丁某送给朱某 +0万元。

! 现象五!雪中送炭"即在知道目标领
导干部因为买房、购车、赌博而需要巨额现
金时，及时、主动地将巨款借给领导干部，并
且不在意是否归还，以“雪中送炭”的方式取
悦领导干部。如行贿人董某，为了能在某国
有企业多接业务，采取主动出借巨款的方
式，积极寻找对其业务有帮助的傍靠对象。
在得知这家国有企业的一名业务经理来某
要购买商品房后，主动向其出借 $"万元，就
连总经理办公室的驾驶员曹某要购房、买车
位，他也积极出借 $"万元。董某的“付出”，
使他从一名小商人成为这家国有企业的一
个重要合作商。

权力关进制度“笼子”
为有效防范“傍官”现象的发生，检察院

建议采取“制度加监督”的方式，把权力关进
制度的“笼子”。

" 严格遵照年初“两高”下发的《关于
办理行贿刑事案件具体应用法律若干问题
的解释》，加大对行贿人的惩罚力度，使其违
法成本远远大于受益成本，遏制其“傍官”的
冲动。

" 不但要完善领导干部重大事项汇报
制度，将涉及与业务往来的商人交往、外出
旅游的详细情况等内容纳入领导干部汇报
事项，同时应严令禁止领导干部向与本单位
有业务关系的商人老板借贷钱款。

" 定期对一些在敏感岗位上的领导干
部家属进行廉政教育，可以通过组织家属观
看廉政警示片、参观监狱等生动多样、形象
直观的教育形式，让家属对贪腐之害有所感
受和认识，利用亲情反腐来有效预防行贿人
走“夫人路线”，打“亲情牌”。

" 在考察任用干部时，加强“八小时
之外考察”，掌握拟任用干部的社交圈和生
活圈；建立出台《领导干部八小时之外行为
规范》，增强约束力；发挥家庭成员的监督
作用，强化领导干部家庭监督环节，促使领
导干部既要管好工作圈，还要管好自己的
生活圈、社交圈，防微杜渐，增强廉洁从政
的意识。

! ! ! !今年起，在全国省级政府中，上
海率先网上主动公开行政复议书，
对市政府作出的行政复议决定书，
只要不涉及国家机密、商业机密、个
人隐私，原则上均予公开。
权利救济、行政监督和化解争

议———《行政复议法》确立了“行政
复议制度”的三大功能。“行政复议
制度”要实现权利救济，最大限度保
护公众利益，又该有怎样的制度创
新？对此，黄浦区法院的分析报告提
出对策。

" 扩大复议审查范围

如果说，行政诉讼是维权与救
济的最后屏障；那么，行政复议就是
解决行政争议的前沿阵地。黄浦区
法院的统计数据显示，逾三成行政
相对人在提起行政诉讼前会先提起
行政复议。
近年来，伴随《政府信息公开条

例》实施，公众积极参与、监督公共
事务管理的意识不断增强，最近两
年，黄浦区法院审结的 !#+件“先复
议后诉讼”的行政案件中，案由为
“政府信息公开”的案件达到 +,!

件，占此类案件总数的 ,/1/2。其余
案由涉及社会保险、房屋拆迁裁决、
劳动教养、行政处罚等。
与此同时，被诉讼机关趋于集

中。城市房屋拆迁（征收）纠纷一直
是先复议后诉讼案件涉及的主要内
容，以市区两级房管部门为被告的
先复议后诉讼案件占此类案件总数的
!,1,2。

报告认为，行政复议审查范围的大小
直接影响公民、法人或其他组织行政救济
的实现范围，也直接决定复议所解决的社
会矛盾的宽窄程度。作为带有监督性质的
制度，行政复议的审查范围还可以适当拓
宽；对于不适合司法审查，但适合行政审
查的行为，可以纳入“行政终局”范围，以
便更大程度地保护公民、法人或其他组织
的救济权利。

" 引入复议听证程序

有程序公正，才有实体公正，复议的
公正与程序息息相关。因此，复议机关在
案件调查过程中应当听取申请人、第三人
的意见陈述，如果出现案情重大复杂、案
件事实认定困难等情形，可以进一步采取

召开听证会的方式审理复议
案件———凡不涉及国家秘
密、商业秘密和个人隐私的
行政争议，应一律公开审理。

听证可以采取两种情
形：一种是申请人主动提出，
另一种是案情重大复杂，复
议机关依职权启动。在听证
过程中，应要求双方当事人
同时在场，就案件的事实问
题与法律问题直接辩论，以
便查明案件事实，厘清争议。

" 独立居中解决纠纷

近两年，黄浦法院审结
各类行政案件 /#,件，先复
议后诉讼案件 !#+件，占全
部行政案件的 $!100!。近年
来，虽然行政机关不断规范
行政执法，但由于诉至法院
的案件数量较大、内容繁杂、
新类型新情况层出不穷，行
政机关的败诉率总体呈现上
升趋势。在黄浦区法院近两
年的全部败诉案件中，先复
议后诉讼类败诉案件分别
为：!"++ 年下半年 ! 件，
!"+!年上半年 $件，!"+!年
下半年 -件。

行政复议的首要功能
是：防止和纠正违法或不当
的具体行政行为。行政复议
制度能否成为解决行政争议

的主渠道，关键还在于“公正纠错原则”的
落实。
然而在实践中，个别行政机关或是为

了照顾上下级关系，或是存在“怕出庭、怕
败诉”的心理，对于所受理的行政复议案
件，不问是否违法、是否存有瑕疵，就维持
原来的行政行为。如此一来，“行政复议制
度”难免形同虚设，“有错必纠”的法律原则
无法得到贯彻实施。
为此，强化复议机构和人员的“中立地

位”，保证在办案中不偏私、不歧视，排除不
相干因素的影响，包括权力和人情的干预，
十分必要。
目前，我国一些地方正在试行“行政复

议委员会制”，对这一制度的有效探索，有
助于推动落实行政复议“公正纠错”。

本报记者 姚丽萍

! ! ! !本报讯（记者 宋宁华）普法宣传除了传统
的讲座、张贴宣传材料等，有什么方式让年轻白
领“看过来”？记者从静安区司法局获悉，该区通
过政府购买服务的方式，搭建白领驿家“绎法空
间”，让白领通过各种新媒介轻轻松松学会生活
中的法律。

据了解，由静安区司法局、区社会工作党
工委共同主办，经白领驿家承办的“绎法空
间”法制宣传项目自 !"+! 年 . 月 0 日启动以
来，通过创新宣传内容与方法，在潜移默化中
提升白领依法办事的能力。针对商务楼宇集
中的特点，静安区通过政府购买服务的创新
方式，汲取社会资源和民间创意，引入“白领
驿家”作为楼宇法宣工作的主体，充分调动起
白领群体的积极性。

在白领驿家本部，建立了一个“绎法空间”
法律咨询室和法律图书角。法律咨询室聘请区
内知名律师担当“绎法空间”的法律顾问，在对
有需求的企业、个人进行免费法律咨询的同时，
支持“绎法空间”项目的整体运行。其接待的法
律咨询项目涉及劳动纠纷、婚姻、房屋卖买合
同、医疗事故等。例如，一名女性白领想到欧洲
旅行结婚，机票都已订好，但企业却以其新到单
位为由，不让她享受晚婚假，这名女性白领在网
上疾呼：“谁能帮帮我！”经过白领驿家牵线，律
师与当事人公司领导沟通，从法理和情理上为
这名女白领争取到应有的权利，使她的欧洲蜜

月旅行成行。蜜月归来后，她还高兴地在网上晒
出了婚纱照。

在“绎法空间”系列普法活动中，高潮部分
是“绎法空间”白领辩论赛，共有 $""多名白领
积极参与。主办方精心挑选当前社会和白领关
注的法律热点问题作为辩题，例如3“456故障
却由储户埋单，银行的做法是否合理”“是否应
该确立网络实名制”“常回家看看入法合不合
适”“‘见死不救’该不该立法惩处”等。通过辩论
赛，白领展开讨论，形成自觉学法、守法、用法的
社会氛围。

根据在白领中的摸底调查，“绎法空间”聘
请专职法律人员开设了新婚姻法、劳动保障法
的法律讲座，共吸引 0""余名楼宇白领前来学
习。讲座采用主题演讲与现场互动相结合的方
式，反响非常热烈。
光是白领学法还不够，针对一些企业经营

管理人员在工作中的不规范行为，“绎法空
间”还举办企业经营管理人员法律学习班，组
织企业老总和高级管理人员参加法律知识学
习，宣传与单位业务相关的法律法规知识。企
业管理层积极响应，不少管理人员表示，这场
“及时雨”为他们好好补了一堂法制课。

静安区司法局相关负责人介绍，“绎法空
间”通过政府购买社会组织服务的形式，将开
展法宣工作的主体由政府转向社会组织，这
是一种全新的尝试。这种方式大大提高了法
宣工作的效率，把原来的主导者变成了需求
的提供者，项目具体的组织和开展工作则由
社会组织负责实施完成，突破了传统普法效
果的局限性。今年，“绎法空间”又通过小品、
微电影等流行、时尚的方式，使白领主动参与
到学法、用法、普法的过程中。

商人“傍官”谋利五大现象
检察院建议采取“制度加监督”方式予以遏止
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“新潮”普法让白领“看过来”
静安通过政府购买服务搭建白领驿家“绎法空间”
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