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! ! ! !“阿基米德说：‘给我一根杠杆和一个支
点，我就能撬动地球。’我认为，市场导向的经
济制度就是那根杠杆，上海自贸区就是那个
支点。期待政府能够用好这根杠杆和这个支
点，以此撬动中国经济发展的第二季。”上周
日，由文汇讲堂主办的题为“上海自贸区与新
一轮经济改革”的讲座在大同中学举行，容纳
!""人的大礼堂座无虚席。中欧国际工商学院
经济学和金融学教授、被誉为“自贸区专家”
的许斌，向听众们阐述了对自贸试验区的看
法和期待。

清单细则 有待落实
#"$%版的负面清单共 &页纸，负面清单

中使用禁止字样的 %'条，限制字样的 ()条，
清单外领域的外商投资项目由核准制改为备
案制。清单的出台乍看鼓舞人心，但许斌指
出，负面清单中限制类概念较笼统，留下了很
大的解释空间，且限制类条目过多。其中尤以
对服务业的限制条款最多，而服务业恰恰是
与他国谈判的重要领域。

同时出炉的《服务业扩大开放措施》，选
择金融服务、航运服务、商贸服务、专业服务、
文化服务以及社会服务六大领域扩大开放，
暂停或取消投资者的资质要求、股比限制、经
营范围等准入限制措施。许斌在仔细比较两
份文件后认为，由于负面清单的限制类比较
模糊，需要《措施》以正面清单的形式加以说
明。《措施》解释了负面清单的一部分限制类
别，两份文件互为补充。
“自贸区成立至今，我们看到自贸区概念

股很热、自贸区周边房产很热、自贸区注册大
厅很热，来来往往都是中国人，鲜见外商有所
行动，这有违我们应对国际形势而设立自贸
区的初衷。”对于火热的自贸区，许斌也有担
忧。他以医疗行业为例，《措施》中提到“允许
外商独资医疗机构”，负面清单则规定：投资
医疗机构投资总额不得低于 *+""万人民币，
不允许设立分支机构，经营期限不得超过 *"

年。他指出，这一准入门槛过高，看似“开放”
实则会“吓退”外商，同时，究竟由谁来审批、
是否享有特殊政策、能否纳入医保等关键问
题都没有交代。“两份文件主要是针对外来投
资的，但为了避免实际操作中会产生的争议
和疑问，政府还需进一步落实实施细则。”

市场变大 政府变小
上海自由贸易试验区意义重大，对外，它

是中国应对新的国际经济形势的战略棋子；
对内，可以为中国新一轮改革提供制度示范。
在许斌看来，上海的自贸试验区麻雀虽小，五
脏俱全，在这里可以建立市场导向的经济制
度，包括提高民营经济的比重、提高经济运作
的市场化程度，不但要零关税、自由贸易，而
且要让要素自由流动、金融市场化。“对上海
自贸区的愿景是做一系列新的经济制度的尝
试，形成可复制的方案推广到中国经济更广
泛的领域。”因此许斌把上海自贸试验区形容
为新一轮经济改革这顶皇冠上的“明珠”。
那么，这颗明珠要如何增光添彩呢？对此

许斌提出了两个探索点：市场变大，变得法制
化；政府变小，变得有效率。
“看不见的手”———金融体制改革。许斌

认为，区内区外联动是金融体制改革的模式，
区内的方案一定要跟区外的方案相配套，这
是一个非常具有挑战性的任务，需要集结各
方智慧来设计出一个既有突破又能够控制风
险的方案。
“看得见的手”———政府管理体制改革。

“我非常期待，上海自贸区能不能做成高效透
明的小政府模式。”

统一协调 防范风险
讲座的最后，许斌教授提了三点他认为

推进自贸区建设的困难和风险：
协调统一的困难!“中国政府在上海自贸

试验区打开一道金融管制缺口，是‘明知山有
虎’的行为。但这个举动非做不可。”许斌所说

的“虎”既指对中国市场跃跃欲试的境外资
本，还包括在实际操作中的监管难题。“例如
区内放开资本管制，需要很多配套政策，包括
区外相关政策的调整，这将涉及多个职能部
门，如何协调统一是个难题。”

金融套利风险!许斌指出，过去，实体经
济的改革相对比较容易，划出区域对区内区
外进行隔离，货物不合法流动可以得到一定
抑制。但是，上海自贸试验区的重点在金融方
面，和实体经济不同，金融流很难做到区内区
外隔绝。这给我们的警示是：上海自贸试验区
成立后，金融套利行为会非常多。
由于区内区外利率不同，会造成资金的双

向流动，资本流动通过电子划账等方式就能规
避监管，冲击金融秩序。“金融套利是一个关键
问题，需要设立好监管机制。监管和自由应是同
步的，越自由的地方监管越要跟得上。”

寻租行为风险!“双轨制是腐败的温床。”
区内区外双轨制为寻租行为和腐败的发生创
造了条件。对此许斌认为，提高行政透明度，
以及更严格的法律制度乃至政治制度的建
设，是降低这一风险的必要手段。“提高法律
的监管效力和官员素质，上海自贸试验区可
以学习香港地区的廉政公署，建立对公务员
的约束机制。这在一个全面开放的地区是十
分必要的。” 何艳容

越自由的地方监管越要跟上
许斌教授谈自贸试验区对新一轮经济改革的意义

! ! ! !在自贸区外高桥某高楼的四楼，藏身着
一座艺术品的“宝库”。*)小时安保，恒温恒
湿，灯光幽暗，一如海外大片里飞天大盗觊觎
之地。记者本周有幸踏足这里———国家对外
文化贸易基地（上海）的保税艺术品中心，一
探究竟。

恒温恒湿 昼夜安保
安检，刷卡。入口处，迎面挂着吴冠中代

表作的仿制品。沿着悠长的走廊往里进，墙上
一幅幅各家流派的经典油画，让人目不暇接。
可是，入口究竟在哪里？在工作人员的引领
下，记者才跨入仓库大门。
门里还有需要刷卡才能通过的门。空气

凉凉的，通风口飘出一缕奇异的清香，好闻，
却不是寻常的人工香料的气味。听说，里面的
藏品价值为千万级的。一间仓库门上写着“佳
士得”。

在这座仓库中，*"""多幅油画静静地存
放于此，此外还有国画、雕塑、珠宝等。顶上装
的是博物馆专用灯，艺术品不会因此受到光
线的伤害，也不会爆裂。大幅的油画被挂在不
锈钢“格子门”上，下面装有滑轨，便于拉出仔
细观赏。保税艺术品仓库的客户，有私人，也
有机构。上海国际艺术品交易中心的总经理
胡环中介绍说，这里不仅仅要求 *)小时安
保，恒温恒湿，而且要防虫防潮，不同的藏品

拥有自己“最喜欢”的温度和湿度环境。比如
油画，就需要放置在 **!,#-!、-+.,!+.湿
度的环境中。
不一会儿，异香的源头找到了。工作人员

打开一个大铁皮柜，里面是海外运来的雕塑
作品。作品全部装在樟木制成的大小不一的
箱子里，里三层外三层地包裹着，难睹真容。
香味是樟木散发出来的。

安全方便 交易省钱
这里 &月底正式投入使用，正赶上自贸

区揭牌的好日子。一期的面积有 %+++多平方
米，筹备中的二期体量更大。&月 #!日，国际
著名拍卖行佳士得成功实现了在中国内地的
第一拍，其全部拍品进入的服务都是由国家
对外文化贸易基地（上海）及上海国际艺术品
交易中心提供的。按照原来的进关模式，这批
艺术品在港口要停留 #,(个工作日，而且从
哪国来必须运回哪国，到下一国展出还要兜
个大圈子。现在，它们到了机场停机坪，当天
就被运送到自贸区保税艺术品中心仓库，安
全方便。
借助自贸区的保税仓库，艺术品交易和

融资的成本明显下降。原来拍卖的艺术品缴
纳保证金后才能进关，现在由中心代为向海
关缴纳保证金。艺术品交易大多是投资行
为。国内买家拍卖成交后，如果这件艺术品
继续存放在自贸区保税仓库中，可以暂时不
用缴纳占总额 #+.,%+.的税，等再次交易
时交。境外买家交易后带出境，不需交税。以
一幅成交额 /++万元的油画为例，缓交的各
种税相加达到 *)万元之多，交易的财务成
本明显降低。
此外，金融环境直接影响到艺术品交易

的活跃度，今后随着自贸区利率市场化的推
进，融资交易成本降低，配套的外资法律事务
所进区开业，区内进行文化贸易将更为便利。

本报记者 谈璎

! ! ! ! /+ 月 ** 日，作为中国（上
海）自由贸易试验区争议解决及
法律保障的重要制度性安排，中
国（上海）自由贸易试验区仲裁
院“上海国际仲裁中心”设立。目
前，中国0上海1自由贸易试验区
仲裁院承租外高桥大厦（上海市
浦东新区基隆路 ! 号 $$+$ "

$$+- 室）*-+ 平方米作为中国
2上海1 自由贸易试验区仲裁院
的办公场所。
目前，上海贸仲名册由 !*-

名仲裁员组成，其中外籍及港澳
台仲裁员约占 $3%共 $&&名，分
别来自 %&个国家和地区，仲裁员
的国际化程度位居全国仲裁机构
之首。当事人如需在中国（上海）
自由贸易试验区仲裁院申请仲
裁，需要明确以下问题———

仲裁条款或仲裁协

议!!!

根据我国《仲裁法》，双方当事人之间
存在有效的仲裁条款或仲裁协议，是当事
人将商事争议提交至所约定的仲裁机构进
行仲裁的前提条件。通常的做法是在签订
合同时，在其中的争议解决条款中约定相
应的仲裁条款。争议发生后，如果没有仲裁
条款，双方当事人也可以另外达成一份仲
裁协议，但这在实践当中往往难以实现。
为此，仲裁院推荐的示范仲裁条款为：

“凡因本合同引起的或与本合同有关的任
何争议，均应提交至上海国际经济贸易仲
裁委员会（上海国际仲裁中心），仲裁在中
国（上海）自由贸易试验区仲裁院进行。”

仲裁的受案范围!!!

涉及国际的、涉外的（包括涉港澳台）
和国内的商事争议均可提交仲裁中心仲
裁。仲裁中心受理的案件类型涉及：贸易、
投资、金融、证券、保险、融资租赁、技术转
让、兼并收购、房地产、建设工程、物流、知
识产权、特许经营、能源、环境权益、信息技
术、航运、海事、海商等各主要商事领域。
但是，依据我国《仲裁法》的规定，仲裁

中心不受理以下争议：（$）婚姻、收养、监
护、扶养、继承争议；（*）依法应当由行政机
关处理的行政争议；（%）劳动争议和农业集
体经济组织内部的农业承包合同争议。

申请仲裁所需文件!!!

申请仲裁需要提交以下文件：
!"仲裁申请书!含相应的证据文件"包

括有仲裁条款的合同或书面仲裁协议#$

#"申请人法定代表人资格证明原件和

营业执照%或公司登记证明&复印件$

$"如果委托代理人代为办理的"请提

交授权委托书原件'

仲裁费用!!!

申请仲裁需要交费吗？是的，申请人须
预付仲裁费。仲裁费根据仲裁请求的金额
按比例收取。该项费用属预付性质，最终由
谁承担，将由仲裁庭在裁决中予以决定。通
常情况下，仲裁费原则上由败诉方承担。

仲裁裁决在境外能执行吗!!!

中国（上海）自由贸易试验区仲裁院的
仲裁裁决可以根据联合国《承认及执行外
国仲裁裁决公约》在全球 $)(个国家得到
承认和执行。如果被执行人的住所地或财
产所在地在港澳台地区，则分别按照《最高
人民法院关于内地与香港特别行政区相互
执行仲裁裁决的安排》、《最高人民法院关
于内地与澳门特别行政区相互认可和执行
仲裁裁决的安排》以及《台湾地区与大陆地
区人民关系条例》等相关规定申请强制执
行。 本报记者 姚丽萍
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灯光幽暗 异香浮动
———自贸区保税艺术品中心印象记

! 自贸区艺术品保税仓库 本版图片 记者 陈梦泽 摄

! 仓库安全达到博物馆级别


