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! ! ! !一边是光鲜靓丽的高楼大
厦，一边是蜗居 !"家房客的石
库门里弄；一边是历史文化风
貌的保护要求，一边是改善居
住条件的民生诉求———十里南
京路，有个同福里。

同福里，是建于上世纪 #$

年代的石库门旧里，位于人民
广场历史文化风貌区。如果要
借助市场化手段“可持续保护”
石库门旧里，第一步是要先搬
迁。今年年初，黄浦区在同福里
探索开创“老城区保护性改造”
新模式，既保护历史文化风貌，
又改善居民居住条件。

截至今天上午，同福里
"%%户居民签约率达 &'()!*，
搬迁率达到 &+(,)*，全市首个
实施历史风貌街坊整体保护改
造和开发利用的试点项目取得
阶段性成果。人们关注：老城区
保护性改造新模式，“新”在哪？
对全市其他老城区动迁改造，
又有哪些示范意义？

全市首个实施历史风貌街坊整体保护改造
试点项目取得阶段性成果———

同福里动迁模式“新”在哪？
本报记者 姚丽萍

! ! ! !目前!上海已建立并公布"点#

线#面$相结合的历史文化风貌保

护体系! 包括 !!片历史文化风貌

区!"!!条风貌保护道路和 #$%处#

&'()幢优秀历史建筑%

上海的旧式里弄!典型代表就

是石库门里弄!是上海历史文化遗

产中最具特色的一部分% 市人大代

表伍江提出书面意见!建议加大力

度保护上海旧式里弄%

他说! 随着城市快速发展!旧

式里弄也在迅速消失% 里弄建筑的

逐步消失!必将给城市历史文化遗

产带来无法挽回的损失!也必将损

害城市文化的传承!最终损害文化

竞争力和综合竞争力%

保存完好的旧式里弄已为数

不多!及时并最大限度地保护!刻

不容缓%

伍江建议!按照&上海市历史

文化风貌区和优秀历史建筑保护

管理条例'的规定!对于所有现存

旧式里弄特别是成片里弄启动暂时 "先

予保护$措施!并抓紧对现存旧式里弄做

全面梳理和保护价值鉴定! 尽早提出全

面保护的名单和方案% 姚丽萍
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! ! ! !同福里 -号征收工作大厅里，墙上公
示了房源分配情况，大门旁是多媒体电子
触摸屏，所有居民户的房屋面积、评估价
格、补偿标准、安置方案、签约状况全部联
网并实时更新，确保居民随时查询，确保政
策“一竿子到底”，目前查询点击率超过
%$$$次。
大厅里还设立了居民意见箱，反馈居

民诉求，方便及时沟通。征收初步方案发出
后，.+$多户居民联名给工作组写信提意
见。工作组马上召开沟通会，当面听取意
见、核实情况、解释政策，最后形成一个大
部分居民支持的方案。为将征收做细做实，
+%%户居民“一户一方案”在签约前全部完
成，工作人员入户洽谈时讲透政策，补偿一
次性算到位而不是“挤牙膏”。在签订协议
前，再为居民算清异地安置、货币补偿等
“几本账”，自始至终保持补偿政策不变形、
不走样。
“试点创新监督机制，向居民承诺：凡

是审计可查的，居民都能查。”孙杰说，尚未
签约的 +&户情况各异，还要想方设法争取
共识，尽最大努力实现尽早收尾的目标。

! ! ! ! %%岁的詹伯坚在同福里住了 ,$年，住房
面积近 -$平方米。.$多年来，他最盼望的就
是赶紧搬迁。没有卫生间，拎马桶的日子，过
够了。

今年，终于等来征收的消息，他第一批签
署了搬迁协议。“为啥响应得这么快，很简单，
我把房子挂到中介市场去卖，标价 +$$万元。
地段这么好，却总也卖不掉。”詹伯坚说，中介
都抱怨，同福里的居住条件实在太差。

今年，同福里成了“老城区保护性改造”

试点项目，依照征收补偿标准，詹伯坚家得到
的补偿款超过 )$$万元。
“+$$ 万元卖不出去，征房补偿能得到

)$$ 万。”詹伯坚炒股票时认识了不少“股
友”，一路打听下来，同福里的征收补偿标
准，真不错。等候多年，好政策终于来了，还
犹豫啥呢？

詹伯坚家有一间 +,平方米的阁楼，并未
算入“征收补偿”，因为这 +,平方米未经登记
没有记入房卡，属于“违法搭建”。“不算就不
算吧，征收补偿总归有规则的。想想看，卖不
出手的 +$$万，能得 )$$万元的征收补偿，我
很知足了。”詹伯坚说。

事实上，“违法搭建”是同福里绕不开的
一个问题。不少人家为解决居住问题，都搭了
阁楼。征收方案规定：凡是记入房卡的，按情
况分类，明确标准予以补偿；凡是私自搭建
的，一律不予补偿；所有居民户均能得到 .$

万元补偿金，既不让守法居民吃亏，也考虑
“无奈搭建”的现实诉求。

在詹伯坚得到的 )$$万元补偿中，还有
一笔钱也很特别，叫“历史风貌保护补偿费”。
“同福里地处历史风貌保护区，作为一个试点
项目，我们向市房地部门多争取到一笔补偿
费，增强了居民的认同度。”黄浦区第二征收
事务所总经理孙杰说。

! ! ! ! !.岁的张维信从出生起就一直住在同福
里，直到今年 .$月搬离。新家毗邻南浦大桥，
跟大同中学做了邻居，他很满意。

%个月前，征收组刚进入同福里时，张维
信听说过太多负面新闻，并不看好这场征收。
他的太太自称“刺头”，每场征收座谈会都是
“意见大王”。不过，她的每一个意见，都得到
了正面答复。她曾是职业会计，几场座谈会下
来，看懂了补偿方案，算清了补偿所得———的
确，居民没亏。

于是，“刺头”变成了“带头人”。“同福里
的居民，有劳模、校长、公务员……他们相信
征收，愿当签约带头人。”孙杰说。
依靠居民自治释疑解惑、打消顾虑，正是试

点项目的发动机制。!月大热天，为了挑选好房
子，有居民提前 ,天到工作大厅排队。如何保
证选房签约秩序，不影响居民正常生活？居民
骨干带头协调，分组编号排队，轮流值班维持
秩序，避免了上百户居民集中提前排队可能带
来的安全隐患，“编号排队规则”赢得一致认同。

南京西路 +!$ 弄 .$ 号老党员孟广坤带
头第一天签约，积极向其他居民讲解征收方
案，,$多天里坚持走家串户，劝导早签约，许

多居民受他影响如期签约。还有一些年轻居
民，自家完成签约后，上网“现身说法”，为其
他居民释疑解惑。
“本月 +,日前，签约居民都能得到一笔

不小的奖励。既然签约率过了 &-!，征收已成
定局，那我们就要争取让更多居民得到奖励，
不然太可惜了。”张维信说，试点还创设了一
种额外奖励———签约率过 &-!后，每增加 .

个百分点，签约居民就多奖励 .万元；当签约
率达到 '$!，奖励增幅就变成了 .(-万元。
“越多居民尽早签约，大家受益，这样的

发动机制让不少居民从‘刺头’变成了动员
者。”张维信说。
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