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向守志上将 刘精松上将
吴铨叙上将 隋永举上将

扮演“和事佬”却力挺“军演竞赛”

埃及军民齐抗争 入侵图谋遭“流产”

澳海军霍巴特级宙斯盾驱逐舰
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公开叫嚣“邻国威胁”暗中造势“复活军国”
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日本近来的一系列言行广受关注。10月23日，日本公
布了“国家安全保障会议”规划方案，其中提到将针对中国
和朝鲜设置专门应对部门。11月8日，日本首相安倍晋三
在参议院大会上公开批评中国和朝鲜是导致日本安全环境
变得严峻的主要原因，因此认为日本有必要成立“国家安全
保障会议”。那么，“国家安全保障会议”究竟有何作用呢？

热点聚焦

国防大学 李大光

日本首相的“一言堂”
说到日本的“国家安全保障会

议”，不能不提到美国的“国家安全
委员会”（!"#），因为从承担职责和
组织架构来看，所谓的“国家安全保
障会议”就是“日本版”!"#。
二战结束后，为适应冷战国际

形势，美国对政府组织实施了大幅
改组，!"#就是其中的标志性机构。
!"#的中枢是以总统为中心，由副
总统、国防部长、国务卿、紧急应变
局局长、中央情报局局长和总统安
全事务助理等人组成的常务委员
会。常务会议由总统主持，总统不能
出席时，可指定一名委员会成员代
替。常务工作先由中央情报局局长
主持，从 $%&'年起改由总统安全事
务助理主持。该委员会的职责是在
政府的最高层级上对政治、军事、外
交、经济、情报等部门实施集中统筹
和全面协调。对这个机构的源流沿
革和作用的追索探究已经产生出卷
帙浩繁的研究文献。
此次，日本效仿美国设置“国家

安全保障会议”，由首相、内阁官房
长官、外务大臣、防卫大臣组成 (人
会议机构，下设“国家安全保障局”
作为秘书处，会议主席由首相担任。
该机构负责制定中长期安全战略，
并被赋予处理紧急事态的权力。会
议每两周召开一次，讨论外交防务
政策，在遭遇武力侵犯和大规模灾
害等紧急事态时，还可召开临时会
议，并可召集其他阁僚参加。分析人

士认为，鉴于参加会议的 )位内阁
成员都是首相任命的“自己人”，该
机构无异于日本首相的“一言堂”。

可能变“战争司令部”
事实上，日本先前就设有“安全

保障会议”负责商讨国家重要防务
事宜，由包括首相在内的 %名内阁
成员组成。不过，在“%人会议”上，
首相的权威无疑会受到一定“限
制”。如果将其改组成全部由首相心
腹组成的 (人会议，首相的权力将

会大幅提升，在一些“紧急事件”发
生时，首相甚至能“先干了再说”。

安倍晋三 *++&年首次出任首
相时就向国会递交过改组“安全保
障会议”的议案。建议设立固定机
制，使首相、外务大臣、防务大臣和
内阁官房长官能够“定期会面”，就
应对外交和安全挑战整合意见。然
而，当时许多分析人士认定，完全没
有必要仅为“(名内阁成员定期开
会”而设立全新机构。随后，安倍晋
三的继任者福田康夫放弃了这一提

案。如今，借着渲染“周边安全危机”
和指责“内阁大臣因沉迷派别争论
而决策不力”，安倍晋三 ,年前的愿
望终于即将实现。

$+月 *-日. 日本国会审议了
“国家安全保障局”的设置办法，并
将其挂靠在“国家安全保障会议”之
下。由于日本的情报收集工作原本
由外务省、防卫省以及警察厅等省
厅承担，所以“国家安全保障局”主
要承担信息分析的任务，并将分析
结果提交给“(人会议”。另据日本
报刊透露，“国家安全保障局”将设
置“同盟国·友好国”以及“中国·朝
鲜”等 ,个班，人员约有 ,+人，其中
包括十余名自卫队官员。据称，这些
自卫队官员主要是一佐与二佐（相
当于上校和中校）。他们大多曾担任
美军司令部联络官或大使馆武官等
职务，对海外局势相当了解。

安倍晋三声称，通过“(人会
议”可以加快政府部门间的信息流
通，加强安全处理和危机响应能力，
这将成为日本外交和安全保障历史
发生转变的第一步。不过，也有人指
出，考虑到现任首相的“好战”属性，
“(人会议”有可能变成“战争司令
部”，并使日本变成好战国家。

谋求成为“正常国家”
$+月 *+日，安倍晋三设立的

“关于安全保障及防卫力的专家恳
谈会”敲定了一份名为“国家安全保
障战略”的概要文件，这份文件表示
将重视应对海洋、太空及网络空间
存在的威胁，对朝鲜的核计划与导
弹开发明确表示担忧，并把朝鲜列

为“地区课题”，同时表示将通过加
强日美同盟关系改善安全环境，预
防对日“发生直接威胁”。该文件是
日本防卫省编制新版《防卫大纲》的
上级文件，或将成为即将设立的“国
家安全保障会议”的运作方针。
分析人士认为，设立“国家安全

保障会议”，与现任首相安倍晋三积
极谋求改变“战败国”体制，向“正常
国家”和“政治大国”迈进有关。而提
高防务部门的地位，就是日本向“正
常国家”转变的关键步骤。
事实上，日本政府对提高防务

部门的地位一直很有兴趣。早在
*++,年 ,月，日本政府就向国会提
出将防卫厅升格为防卫省的相关法
案，并得到国会的批准。*++&年 $

月 %日，日本防卫厅正式升格为防
卫省，防卫厅长官也升格为防卫大
臣。此举改变了日本作为和平国家
的重要特征———防务部门低级别，
防卫大臣从此享有与其他内阁成员
同等的权限。同时，防卫大臣还接管
了以前由首相掌握的向海外派兵、
对美军提供后方支援等权限。安倍
晋三在防卫省的揭幕仪式上表示，
此举“在日本摆脱战后体制、建设新
国家方面迈出重要的第一步”。
分析人士指出，如果说防卫厅

升格为防卫省是“重要的第一步”，
那么，设立 (人制“国家安全保障会
议”就是“重要的第二步”。通过首相
高度掌控的“( 人会议”，日本对外
动武的门槛被大大降低了。

! 10月27日，日本首相安倍晋三参加自卫队日阅兵式，并检阅自卫队

美美美洲洲洲八八八国国国举举举行行行最最最大大大规规规模模模空空空中中中演演演习习习
11月5日至15日，包括美国、委内瑞拉、巴

西、加拿大、智利、哥伦比亚、厄瓜多尔和乌拉圭
等美洲八国在巴西举行“南十字座-2013”大型
联合空中军演。据悉，本次演习在巴西东北部城
市纳塔尔和累西腓之间的空域举行，共有86架
战机、10架直升机和超过 2000名军人参加，
巴西空军将出动几乎所有机型参演。演习期间，

由巴西和受邀国空军组成的“蓝军”与单独由巴
西空军组成的“红军”进行虚拟对抗。八个国家的
空军将模拟演练空中维和、设立禁飞区、人道主
义援助和在发生自然灾害时进行疏散等行动。

此次军演因涉及国家数量众多且委内瑞拉
和美国这两个外交关系严重对立的国家将共同
参加而引人注目。

! 11月 6日，2架加

拿大空军的 CC-130J

“大力神”运输机在

“南十字座 -2013”演

习中进行空运演练


