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/政策解读

“这次三中全会文件里至少有三次出现
生态文明制度建设，而且非常明确地提出了要
划定‘生态红线’，这在历史上还是第一次！”中
国社会科学院城环所所长潘家华说。环保部
中国环境规划院副院长王金南指出，划定生态
红线是中国新一轮环境与经济协调发展的正
确路径，旨在保障国家生态环境安全，可以通
过立法形式来确保守住这一条“底线”。
“生态红线”并非新概念，它在 !"#$年发

布的《国务院关于加强环境保护重点工作的意
见》中首次露脸；到今年 %月，环保部制定完成
了《生态红线划定技术指南（草案）》，明确了生
态红线的划定范围和技术流程，并在内蒙古、
江西、广西、湖北境内的国家重要生态功能区
展开试点。不过，把生态红线列入三中全会文
本还是首次，这是用制度来保护生态环境。

对高污染、高耗能应开征环保税
有数据显示：生态脆弱地区已占国土总

面积的 &"'以上。在这次的三中全会《决
定》，首次提出要健全自然资源资产产权制
度和用途管制制度，对水流、森林、山岭、草
原、荒地、滩涂等自然生态空间进行统一登
记；要实行资源有偿使用制度和生态补偿制
度，加快自然资源及其产品价格改革，以全
面反映市场供求、资源稀缺程度、生态环境
损害成本和修复效益；要坚持使用资源付费
和谁污染环境、谁破坏生态谁付费原则，逐
步将资源税扩展到占用各种自然生态空间。
对此，厦门大学中国能源经济研究中心主任
林伯强指出，进一步推进资源价格改革也是
题中应有之意，即通过政府的主导来厘清生
态环境污染的责任，用财税和价格杠杆来调
节、治理，尤其是 高耗能、高污染产品纳入
征收范围。

此外，还有专家认为，至此环境保护税开
征的迫切性和重要性已经显现，目前制定环
境税法和开征环境税的基本条件已具备，应

抓紧时间推出；甚至，生态保护和治理还应和
官员的岗位和业绩挂钩，应把资源环境保护
纳入各级政府的“政绩”考核指标。

“红线”背后还隐藏一根“绿线”
除了明确提出的“红线”，这次决议背后

其实还隐藏了一根“绿线”。《决定》提出，要发
展环保市场，推行节能量、碳排放权、排污权、
水权交易制度，建立吸引社会资本投入生态
环境保护的市场化机制，推行环境污染第三
方治理。

苏宁云商副总裁范志军解读为，从零售
企业层面讲，应该向消费者推荐更多的绿色
产品和绿色生活方式。“提倡更多的绿色生活
方式，将成为这次三中全会精神落实到市民
生活中的一个反映，也会刺激相关行业和企
业推出更多绿色产品以及与之配套的新型销
售方式”，上海交家电商业行业协会秘书长韩
建华说。在今天上午开幕的 !($)广州车展

上，比汽油版省油 *(+以上的沪产荣威 ,,"

插电强混轿车上市，在政策利好的形势下，上
汽有关人士对这款新混动车的前景相当看
好。

来自券商方面的分析认为，环境投入不
足一直是影响我国环境保护效果的重要因
素，当前国内环保投资占 -./ 比重不足
#0,'，明显低于发达国家在环境治理高峰期
的投入水平，这既拉低了我国环境治理的水
平，也削弱了国内环保企业的自主研发能力。
在本月初的上海工博会上，日本贸易振兴机
构带来了 11家企业抢滩，能对付 /2!3,的空
气净化机、利用纳豆菌的净化水、利用火山灰
的消臭剂等一系列生态新技术让中国同行感
慨。业内人士指出，伴随三中全会精神在生态
和环保领域的逐步“落地”，国内环保行业将
迎来新一轮产业升级的春天，国内相关龙头
企业的研发能力也将迈上新的台阶。

本报记者 胡晓晶

划定“生态红线”还我青山绿水

建设生态文明，必须建立系统完
整的生态文明制度体系，用制度保护
生态环境。健全自然资源资产产权制

度和用途管制制度，划定生态保护红
线，实行资源有偿使用制度和生态补
偿制度，改革生态环境保护管理体制。

特别是对造成生态环境损害的责任
者，将严格实行赔偿制度，依法追究刑
事责任。
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生态保护红线! "

!"月 #!日$ 北京发布空气重污染蓝色预

警!!!月 #日$北京一周内第四次发布雾霾预警!

!!月 %日$上海发布立冬以来首个重度污染空气

报告""#难道想吸口新鲜的空气$喝口干净的

水%现在都变得这么难&&作为一个常年需要跑京

沪快线的#空中飞人&%刘松一进门就甩掉憋屈的

#'口罩%对着妻子抱怨'实际上%环境变坏了的

不光是城里%对老家的记忆还停留在山青水绿的

刘松%这次国庆(黄金周&携妻带子回老家%却意

外地发现村里为了挖矿%把山变成了半拉子山%

河变成了(堰塞河&) (看到�%*生态红线+出来

了%今后讲*生态红线+就是讲政治, ()*该为

生态平衡让路%破坏环境的人是要负法律责任

的, &妻子拿着今天的晚报给刘松分析)

(想吸口好空气喝口干净水&

生态红线主要分为重要生态功能区-陆

地和海洋生态环境敏感区$脆弱区三大区域)

第一条是重要生态功能区的保护红线)

指的是水源涵养区%保持水土$防风固沙$调

蓄洪水等)城市发展需要安全健康的水源%这

是一条经济社会的生态保护安全线% 是国家

生态安全的底线% 能够从根本上解决经济发

展过程中资源开发与生态保护之间的矛盾)

第二条是生态脆弱区或敏感区保护红

线) 即重大生态屏障红线%可以为城市$城市

群提供生态屏障)建立这条红线%可以减轻外

界对城市生态的影响和风险)

第三条是生物多样性保育区红线) 这

是我国生物多样性保护的红线%是为保护的

物种提供最小生存面积%越线就会危及种群

安全)
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