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! ! ! !据新华社北京今日电 记者 !

日从国家安全监管总局获悉，山东省
青岛市“!!·""”中石化东黄输油管道
泄漏爆炸特别重大事故调查工作全
面展开。国务院事故调查组副组长、
国家安全监管总局副局长孙华山率

队多次赴事故现场，指导开展事故抢
险救援，加快推进事故调查工作。
针对事故调查工作，孙华山提

出，要按照国务院事故调查组的工
作部署，高质高效地开展工作。要牢
牢把握基本原则和总体要求，把“四

不放过”以及“科学严谨、依法依规、
实事求是、注重实效”的原则贯穿全
过程，得出一个经得起历史检验的
结论，交出一份合格的调查报告。
他说，要明晰主要任务。查明事

故经过、原因和性质，核清人员伤亡

和直接经济损失，认定责任单位和
责任人员，提出处理建议和防范措
施。要深查细究事故技术环节。充分
发挥专家作用，不断梳理思路，紧紧
围绕重点和切入点，充分论证，反复
推敲，客观公正地做出判定。要加强

管理原因调查问责。既要查明企业
主体责任落实情况，又要查明地方
政府及部门监管责任落实情况，做
到依法依规、追责到位。
孙华山说，要强化统筹协调与纪

律要求。

青岛爆炸事故调查工作全面展开

! ! ! !近来，国家有关部门一再重申，严查小产
权房在建、在售案件，因为农村集体建设用地
未经征地、没有转变为城市建设用地，不能从
事商业开发。
然而，一些地方小产权房销售依然火爆。

分析人士指出，在建、在售的小产权房属于“歪
门邪道”，化解小产权房的矛盾，迫切需要开
“正门”、堵“邪道”。

违法销售火爆 行政执法乏力
记者在北京市小产权房比较集中的昌平、

通州、房山等地采访了解到，由于农村建设用
地的使用权不断升值，而农村产权流转交易市
场建设相对滞后，于是“歪门邪道”的小产权房
乘虚而入，一些商家误导购房者“绝对安全”，
导致消费者跟风购买。

在重庆沙坪坝区中梁镇，天蓝雅园、中粮
名都、麒麟香山等 #个小产权房楼盘违法占地
!$%亩，还包括 &&亩的耕地。多年来屹立不倒，
近来还出现了主销小产权房的中介机构，其中
一位经纪人李女士对记者说：“麒麟香山是镇
政府集资建房，虽然是小产权，但绝对可靠。”

另一方面，在小产权房热销的同时，国土
部门的监管和处罚显得比较乏力。重庆市沙坪
坝区国土部门负责人表示，对于非法用地，国
土部门只能走“停工通知、处罚决定、行政复
议、行政通知、法院诉讼”的程序，周期长、效果
差，对于违法者缺乏威慑力。

争夺农地溢价 矛盾冲突加剧
在北京市昌平区郑各庄村，有一处低密度

的小产权房闻名全国。在其“隔壁”，白各庄村
开发建设的 '%栋楼房赫然矗立。这些小产权
房售楼处就设在村委会。
已经入住的村民王女士对记者说，这些楼

房是以农民回迁房名义建设的，实际上大部分

卖给了村外市民，村里因此获得了巨额收益。
“小产权房屡禁不止的原因，是城乡之间

对于农地溢价的争夺。”中国城市规划设计研
究院副院长杨保军指出，“在现行的法律制度
下，城市开发垄断了农地升值的收益，农村方
面难以分享其收益，容易诱发‘歪门邪道’，小
产权房现象就是一例。”
旺盛的需求吸引了众多的逐利者，包括一

些政府机构、村委会、社区股份制公司人员和
私人开发商。以重庆市沙坪坝区中梁镇为例，
原镇长兰永连、原副镇长邱国全以及原沙坪坝
区国土局干部刘勇等人，由于为该镇建设小产
权房“开绿灯”而受贿被判刑，山水苑和天蓝雅
苑开发商吴腾兵也由于行贿被拘捕。

西南政法大学经济法学院教授江帆说：
“小产权房违反了我国现行土地管理法第 ()

条规定，但长期以来，有关部门查处措施不力，
使得这一问题复杂化。”

区别存量增量 兼顾公利私利
全国工商联房地产商会发布的数据显示，

!**$年到 "%!%年间，全国小产权房竣工建筑
面积累计达 #亿多平方米。

业内人士建议，处理小产权房问题，应该
区别对待“存量”和“增量”部分，采取不同方式
处置。
一方面，对于在建、在售的小产权房，有关

部门必须坚决查处；另一方面，对于存在多年
的“存量”部分，有关部门应该制定相应的政
策，化解历史遗留问题。

北京市昌平区阳坊镇某村村主任安国梁
说，村民们希望农村土地升值过程中，能够获
得更多的收益，农村建设用地能够名正言顺地
进入市场，治理小产权房也会取得成效。

新华社“新华视点”记者 孔祥鑫 朱东阳

张琴 赵宇航 !据新华社北京今日电"

! ! ! !本报讯 据中国之声《新闻纵横》报道，
从 !!月 "*日晚上开始，昆明机场就遭遇了
大雾天气，造成机场大面积航班延误，部分
航班取消。)%日 !)时 "%分，此前因大雾天
气影响致航班大面积延误的昆明机场，天气
呈好转趋势，能见度达到 !(%%米，机场一度恢
复正常起降。但在 !&时左右，昆明机场再起
大雾，天气持续变坏，达不到航班起降标准。
受大雾天气影响，!*时起，昆明机场计划出
港航班已全部取消，机场滞留近万名旅客。

昆明机场方面是如何来安置这些滞留

旅客的？对此，部分航空公司负责人在现场
表示，将尽量为航班延误和取消旅客安排
免费食宿，通过旅客呼叫系统告知旅客延
误航班信息及后续安排，并及时调整航班
计划和运力。

昆明长水机场党群工作部副部长徐歆
宇表示，经过疏散，到今天还有 "%%多人在
机场。据气象部门今天凌晨的预测，现在长
水机场的能见度达到起降标准，今天机场方
面计划进港 )$!个航班，出港 )''个航班，
共计要保障 (*$架次，现在已经在进行。

! ! ! !据新华社广州 !!月 "#日电 记者从广东
省教育考试院获悉，在吸纳社会各界意见并修
改后，广东省随迁子女异地高考实施办法正式
公布实施，异地高考报名时需提交的社保证明
进一步简化，并取消失业、工伤、生育险种证
明。提供虚假证明的将取消报考资格。

首先，社保证明由原来的“父亲或母亲在
广东省依法参加社会保险证明：养老、医疗、失
业、工伤、生育五种险种”，改为“父亲或母亲在

广东省累计缴费 )年以上（含 )年）的职工基
本养老保险和基本医疗保险证明材料”。
其次是随迁子女父母的合法稳定住所证明有
所细化，由“房屋拆迁补偿协议”，修改为“房屋
征收（拆迁）补偿协议”。第三是学籍证明要求
由“随迁子女在广东省参加中考及在父亲或母亲
就业所在地市的高中阶段学校三年完整学籍的
有关证明”，改为“随迁子女具有广东省中职学校
三年完整学籍的有关证明”。

! ! ! !本报讯 太原消息：!! 月 )% 日 ") 时 $&

分，山西交口“!!·"#”山体崩塌抢险救援现场
最后 !名遇险人员被找到，经全力抢救，生命
体征平稳，本次事故共造成 *人遇难、"人受
伤，抢险救援工作已经结束。

!!月 "#日 &时 )%分，山西能源晟凯煤
业有限公司在吕梁市交口县云千村处置地质
安全隐患过程中发生山体滑塌，有施工挖掘机
和工程车辆被埋。

!!月 "&日下午，山西能源晟凯煤业有限

公司应急抢险救援指挥部在抢险处理善后工
作中，发现家属反映情况与 "#日下午施工负
责人陈治练所交代的崩塌造成 !伤 )死 )人
被困的情况不一致，立即向县委、县政府汇报。
公安机关对施工负责人采取强制措施并突审。
经过突审组连续 #小时突审，情况初步掌握。
突审情况为：事发后，施工队开展自救挖出 "

具尸体，当即转移到霍州私自处置并隐瞒未
报，同时救出 !名受伤人员。公安机关已对该
施工队负责人刑事拘留。 +屈丽霞,

广东简化异地高考证明
提供虚假证明的将取消报考资格

山西交口山体崩塌9死2伤
工程负责人瞒报被刑事拘留

昆明机场遭大雾 万名旅客滞留
今日航班已恢复正常

!"#$% &"'(%

———从小产权房热销看治理

! ! ! !! !!月 "# 日#大

雾致昆明长水机场关闭

!

!! 月 "# 日夜

间# 滞留旅客在昆明长

水机场办理改签$ 退票

等业务
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