
评论·随笔
责任编辑∶赵红玲

新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962288 投稿：xmpl@wxjt.com.cn 读者来信：dzlx@wxjt.com.cnA42013年12月13日 星期五

必须锁定!一把手"

用医疗竞争倒逼用药常识的回归
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阎小娴! ! ! !室内公共场所全面禁烟!如

何" 在中文版 #烟草图册$%第四

版&新闻发布会上!中国疾控中心

控烟办相关负责人杨杰透露!目

前!由国家卫计委'中国疾控中心

拟定中的全国公共场所无烟法

规!拟严格按照(世界卫生组织烟

草控制框架公约$!将公共交通工

具'室内工作场所!以及网吧'餐

厅等室内公共场所全部定义为需

要 !""#禁烟的公共场所)

目前! 我国尚无国家层面的

控烟法律!只有约 !"个城市实践

了地方立法! 且一些城市仍允许

网吧'餐厅'宾馆等室内公共场所

设置吸烟区!或设置缓冲期!允许

吸烟区存在一定的时间) 我国从

$""%年起全面履行 #烟草控制框

架公约*!但履约情况不佳) 我国

是世界最大烟草生产国+消费国!

有 &亿以上烟民!'()亿人暴露在

二手烟环境中!与直接吸烟一样!

二手烟也可引起肺癌' 心脏病等

多种疾病! 是室内 *+$(,的主要

来源) 设置吸烟区并不能阻隔他

人接触二手烟! 唯一的办法是在

室内公共场所全面禁烟)

控烟并非禁烟! 个人依然有

选择吸烟的自由! 但不该让他人

,共享-二手烟)可惜!要拒绝二手

烟!主要还是靠道德约束!缺乏法

律这个后盾!效果堪忧)公众对吸

烟及二手烟危害的认识程度越来

越高! 对室内公共场所全面禁烟

也十分支持! 控烟立法的刚性需

求已越来越明显) 控烟不是一市

一地的事!而是事关整个国家!地

方立法提速和立法质量提升!也

在促使国家层面尽快立法! 更好

地保障公民的健康权益)

对室内公共场所全面禁烟!支

持声音响亮的同时!也附带了不少

疑虑) ,管不管用-!是很多人迫切

想知道的) 法律缺少执行力!成为

,摆设-!是大家都不想看到的) 地

方控烟法规执行遇到,瓶颈-!是公

众产生疑虑的现实基础)在不少地

方法规中!授权卫生'工商等多部

门负责控烟执法!在实际操作中往

往发生沟通不畅'监督缺位'取证

难'执法难等状况)执法力量不足!

处罚力度不够!控烟法规遵守率有

限!令公众对执法缺乏信心) 公共

场所禁烟标识下烟雾缭绕的场景!

相信不少人都亲眼目睹过)

政府部门对控烟的认识和意

志决定着执法效果)既要投入执法

力量!严格执法!也要普及控烟知

识和法律规定!提升公民自律) 执

法人员应有培训!执法效果应有监

督) 控烟任重道远!需要达成更广

范围的社会共识!更要看公民的守

法意识和政府部门的执法决心!不

能落入,法不责众-的怪圈)

更快地立法! 更好地执法!都

应尽早进入政府部门的议事日程)

同时也要认识到!控烟不是少数人

的责任! 为了自己和家人的健康!

每一个人都可以尽自己的一份力)

! ! ! ! $"!)节假放假安排公布了!除

夕不放假! 成了众人吐槽之焦点)

网上一片嘈杂.,年三十还要上班!

相约火车上过年吧/ -,除夕那天欢

迎去假期办! 看工作人员上不上

班-,这样的安排不妨再调查一次!

看支持率有多少-00

想一想! 假日办还真难办!都

说众口难调!在放假日总量不变的

情况下!想要拿出一套让所有人都

满意的安排表!本身就不可能) 所

以!方案一出!大家有议论!也很正

常!不过突然之间让,除夕出局-!

实为最大败笔)

此前!假日办曾发民意调查问

卷1之后又针对公众意见出台三套

方案!再度征求民意!但三套方案

中! 原春节放假安排均未作调整!

且在方案引发的全民讨论当中!延

长春节假期的呼声颇高) 结果呢!

没延长不说!还剔除了除夕!为何

假日办当初征求意见时就没能把

这个方案晒一晒+听一听呢"

查了一下!当年!之所以将除夕

列入法定假期! 本身也是顺应民意

的结果!旨在,尊重传统-!中国人一

向看重全家团圆+ 辞旧迎新的除夕

夜! 让天南海北的人有充裕时间赶

回家团聚!除夕放假!有其合理性!

再说了!假也放了多年了!人们早习

惯了!现在突然取消!实在没必要)

一种解释是.之前很多单位已

将除夕默认为,准假期-了) 有专家

声称.,除夕不再是法定假日!符合

公众过年的感受!如果从除夕放假

会让2隐形福利3消失4 -这种解读!

已经不仅是可笑!而是可悲了555

国定的节假日!竟然可以如此不严

谨+不严肃!既然如此!大动干戈大

做调研!意义又何在"

有人调侃了. 哪家单位的领导

不按,潜规则-给手下除夕放假!不被

骂死才怪呢) 得勒!放个假!难道还

得放着国定规则不执行! 来个什么

,约定俗成-!搞个什么,隐性福利-"

规则!要么不定!既然定了!就

该遵守) 几经调研+倾听民意!自然

都是好事! 但不只是为了图个热

闹+做做样子!最终还要看效果) 否

则改来改去!默许的!反倒是投机

取巧1提倡的!反倒是不按规定办

事!这样的导向!怎么看!怎么不健

康啊)

! ! ! !网民的智慧真是无穷的)记得童

年时代!留给我印象最深刻的一部电

影是6妈妈再爱我一次*!班级里的小

伙伴们一边看一边集体嚎啕大哭!到

后来整个电影院几乎没有一个角落是

干的4 没想到这些天!一组题为,妈妈

再打我一次- 的四格漫画突然急速走

红!由此衍生的各种改编层出不穷4

原创作品是上世纪七八十年代

连环画的风格4第一格!妈妈微笑着对

正在学习的女儿说.,学习了一天!妈

妈带你去公园玩啊/ -第二格!女儿笑

着回答.,不!妈妈!我喜欢学习4 -第三

格!妈妈突然以,迅雷不及掩耳-之势

扇了女儿一个耳光4 第四格!无语的

女儿捂着右脸!一脸的委屈愁苦4

原本只是一组再普通不过的漫

画4 没想到在此基础上!网民进行了

加工再创作!星座版7雾霾版+明星

版+广告版纷纷出炉!微博+朋友圈里

掀起一股,被打热-!就连百度+高德

地图等各种官方微博也加入了,打脸

图-的队伍中)

可以发现!众多版本的共同特点

都是剧情大逆转!让人,忍笑不住-)

不过!哈哈一笑之后!我们是不是应

该再多想点什么"在一些网民将其誉

为,神作-!感叹,那一巴掌!不知道扇

出了多少人的快感-的同时!也有人

表示了疑惑.,动不动就甩巴掌!我们

在传播什么" 追捧什么" -

应该说!大多数人都是以一种娱

乐心态来看待这些创作的!要是你正

儿八经来说这事!恐怕还会被人当做

异类) 但静下心来想一想!一些人的

担心也不无道理) 实际上!将这组漫

画与重庆 !"岁女童摔婴事件联系起

来的也不在少数!认为漫画充满,恶

趣味-!宣扬家庭暴力!应该抵制) 甚

至有专家建议!为了保障儿童的身心

健康发展!需要建立媒介分级制!,不

仅是电影作品!漫画也一样) -

也许!在这个娱乐至上的时代!会

有人觉得这样的理解太过正经严肃!

不就是消遣吗"但不可否认的是!这样

的暴力倾向恐怕会在潜移默化中影响

到一批人!尤其是年轻的父母)如果让

不谙世事的孩子们看到了! 又如何给

他们解释这幅漫画里妈妈的暴力"

所以!,妈妈再打我一次- 该适可

而止)如果反其道而行之!舍弃那一巴

掌!改为,妈妈再亲我一次-!想必会感

动更多人吧)

! ! ! !据新华社报道!中央纪委+监察

部日前在其官方网站刊发 #如何加

强和改进对主要领导干部行使权力

的制约和监督* 一文指出.,由于权

力制约不力+监督乏力!少数主要领

导干部把权力作为谋取个人利益的

工具!习惯凌驾于班子集体之上+凌

驾于组织之上!大搞,一言堂-!甚至

一手遮天! 应适当分解主要领导干

部的权力和责任-)这抓住了问题的

实质.反腐动真格!就得抓住各个单

位+各个部门的,一把手-)

官员贪腐在各国及不同的历史

时期虽会呈现出不同的形态和特

点!但其本质始终如一!那就是.权

力过分集中!缺乏实质性的分工+透

明及相互制衡) 而,一把手-的权力

构造+职权配置及其实际运行状态!

又起了最核心的作用)

正如#监督*一文所言!从近一

些年来发生在我国各地的官员贪腐

案件情况看!,一把手- 的违法犯罪

比例最高!,顶风作案-现象突出!贪

污受贿+违纪腐败!,前腐后继-+,窝

案-+,串案-不断) 一定程度上暴露

了在权力分散配置+科学制衡!尤其

是在对,一把手-权力行使的制约方

面!依然存在薄弱环节)

需要看到! 反腐败的本质就是

制约权力的滥用)虽然!生活的经验

告诉我们!凡有权力存在的地方!都

可能出现权力滥用和权力与财物+

利益的不当交易) 但无论是有关组

织人事部门还是某些单位的普通员

工!通常总是相信,一把手-的能力

和魄力!寄予他们更多的信赖!相信

他们对事业的忠诚!对属下的体恤!

甚至,不会辜负组织的重托-) 唯其

如此!在制度和规则的设定上!会对

,一把手-的权力规制不足+留有余

地! 有的甚至授权他们自己去建章

立制!默许其有更多的,特权-去突

破规则进行所谓的,创新-!结果培

养了某些,一把手-好大喜功+轻视

民主+藐视规则的习性)

官员贪腐落马的事例告诉人

们!反腐败不能靠,良心发现-!需要

更多地依靠,法治-!要靠刚性的规

则对权力的监控! 更要靠制度的执

行才能奏效) 而能不能管住 ,一把

手-! 能不能对权力形成常态制衡+

监督!正是衡量一项制度+一些规则

是否真正,有效-的标尺)

反腐败贵在制度建设和制度的

执行) 要使各级官员的法治理念获得

切实提升!使,一把手-的权力受到更

多有效的制约!从制度和操作层面上

减少官员贪腐的机会!增大违法犯罪

的成本!让权力在法治的轨道和民众

的监督之下!透明+有序+公正地行使)

能不能使,一把手-的权力得到

科学的分解! 能不能建立起分工负

责+分层管理的工作机制!能不能使

权力在,阳光底下-公开运行!以及

能否通过制度的安排+ 社会环境的

营造! 使公共权力得到最为有效的

制约和监控!将决定中央提出的,老

虎+苍蝇一起打-+,把权力关进笼子

里- 的要求是不是能够获得真正落

实和取信于民的关键所在)
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! ! ! !国家卫生计生委新闻发言人

姚宏文日前透露! 为保证合理用

药知识的科学性和权威性! 国家

卫计委已联合相关部门! 组织药

学+临床医学+健康教育等领域权

威专家!制定了合理用药 !"条核

心指导信息)

城乡居民用药知识的匮乏!

但寄望于用指导信息来回归用药

常识!恐怕也过于乐观)患者就诊

过程! 很大程度上也是对于某种

疾病的相关用药知识的学习过

程)而现实悖论是!作为一种常见

病! 公众对于感冒恐怕再熟悉不

过! 但打针输液仍是不少人身患

感冒时的首要反应) 我们可以看

到!对一般感冒的患者!医生会在

日常饮食+ 生活习惯等方面反复

提醒!但对于,能口服不肌注!能

肌注不输液-医学常识!没有多少

医生会去主动揭示! 尽管他们对

此已烂熟于心)

如何让用药回归常识" 这个

问题不妨换个问法! 如何让用药

知识的主要传授方! 也即医生的

诊疗行为回归纯粹的医学轨道"

显然!体制性的改革不容回避)上

一轮瞄准市场化的医改到如今!

受到不少质疑! 回归公益性的呼

声很强)但也得看到!基于用药知

识上的医患信息不对称! 并不是

医改过度市场化的结果! 而是市

场化不足的体现)

医疗改革进一步市场化的好

处在于!能够通过引入社会资本!

强化医疗领域的竞争! 这样不仅

医院得以优质的医疗服务赢得信

赖! 医生也能从以药养医体制中

解放出来! 依靠高质量的医疗服

务来挣得薪酬)

（熊志 刊今日新华每日电讯
本报有删节）


