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上海明日区县温度预报

!本栏气象信息由上海中心气象台今日上午 !"""提供#
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稳中求进 改革创新
明年经济工作核心

! 继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策

! 对 /01认识更加深化着力纠正不正确的政绩导向

! 强调保障国家粮食安全

! 产业结构调整双管齐下

! 积极防控地方政府性债务风险

! 全面深化改革让老百姓得到实实在在的好处

明年经济工作六大信号
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【基调】保持经济总值合理增长

【速度】实现经济发展质量和效

益得到提高又不会带来后遗症

的速度

解读中央经济工作会议

大国货币政策、贸易投资格局、大宗

商品价格的变化都存在不确定性

经济稳中有进，稳中向好

经济运行存在下行压力

生态环境恶化

食品药品质量堪忧

社会治安状况不佳

部分行业产能过剩问题严重

结构性就业矛盾突出

新的增长动力源尚不明朗

!")*

【财政】厉行节约，完善结构性减税政策，扩大营改增试点

【债务】将化解地方债务风险作为重要工作；省区市

政府要对本地区地方债负责

【金融】将保持货币信贷和社会融资规模合理增长；推进利

率市场化和人民币汇率机制改革；提高直接融资比重

【产业】化解产能过剩和实施创新驱动发展；大力发展战略

性新兴产业；政府做好知识产权保护，促企业创新

【保障】加大廉租房、公租房等保障房建设供给

【开放】扩大调结构所需设备和技术等进口；加快推进自贸

区谈判，推进投资协定谈判；推进丝绸之路经济带建设；建

设21世纪海上丝绸之路

【粮食】切实保障国家粮食安全；依靠自己保口粮，做到谷

物基本自给、口粮绝对安全

【民生】把做好就业工作摆到突出位置；加大环境治理和保

护生态

新民图表 戴佳嘉 制图

! ! ! !中央经济工作会议 "(月 "*日至 "%日在
北京举行。
中共中央总书记、国家主席、中央军委主席

习近平，中共中央政治局常委、国务院总理李克
强，中共中央政治局常委、全国人大常委会委员
长张德江，中共中央政治局常委、全国政协主席
俞正声，中共中央政治局常委刘云山，中共中央
政治局常委、中央纪委书记王岐山，中共中央政
治局常委、国务院副总理张高丽出席会议。

习近平在会上发表重要讲话，分析当前国
内外经济形势，总结 (*"%年经济工作，提出
(*"$年经济工作的总体要求和主要任务。李克
强在讲话中阐述了明年宏观经济政策取向，对
明年经济工作作出具体部署，并作了总结讲话。
会议指出，今年以来，在极为错综复杂的形

势下，我们贯彻落实党的十八大精神，坚持以邓
小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为
指导，加强党对经济工作的领导，围绕全面建成
小康社会和实现中华民族伟大复兴的中国梦凝
聚人心，围绕科学发展这个主题和加快转变经
济发展方式这条主线，围绕提高经济发展质量
和效益这个中心，统筹国内国际两个大局，坚持
稳中求进工作总基调，把握经济大势，保持调控
定力，坚持底线思维，按照宏观政策要稳、微观
政策要活、社会政策要托底的思路，扎实做好各
方面工作，经济社会发展稳中有进、稳中向好，
实现了良好开局。
会议指出，做好明年经济工作，最核心的是

要坚持稳中求进、改革创新。要稳扎稳打，步步
为营，巩固稳中向好的发展态势，促进经济社会
大局稳定，为全面深化改革创造条件。同时，要
积极推动全面深化改革，坚持问题导向，勇于突
破创新，以改革促发展、促转方式调结构、促民
生改善。“稳”也好，“改”也好，是辩证统一、互
为条件的。一静一动，静要有定力，动要有秩序，
关键是把握好这两者之间的度。

会议强调，要全面认识持续健康发展和生
产总值增长的关系，不能把发展简单化为增加
生产总值，抓住机遇保持国内生产总值合理增
长、推进经济结构调整，努力实现经济发展质量
和效益得到提高又不会带来后遗症的速度。

会议指出，做好明年经济工作，必须继续实
施积极的财政政策和稳健的货币政策。要进一步
调整财政支出结构，厉行节约，提高资金使用效
率，完善结构性减税政策，扩大营改增试点行业。
要保持货币信贷及社会融资规模合理增长，改善
和优化融资结构和信贷结构，提高直接融资比
重，推进利率市场化和人民币汇率形成机制改
革，增强金融运行效率和服务实体经济能力。
会议指出，做好明年经济工作，要坚持稳中

求进，统筹稳增长、调结构、促改革，保持经济增
速在合理区间平稳运行；突出民生优先，促进社
会公正；保持物价稳定，为推进改革和调整结构
创造良好环境；加快转变经济发展方式，促进提
质增效升级，推动经济持续健康发展。要把握好
经济社会发展预期目标和宏观政策的黄金平衡
点，不断完善调控方式和手段。要紧紧围绕使市
场在资源配置中起决定性作用深化经济体制改
革，着力在重要领域和关键环节取得实质进展。
会议强调，必须加强党对全面深化改革的

领导。要把握大局、扎实推进，坚持胆子要大、步
子要稳，战略上要勇于进取，战术上则要稳扎稳
打。正确推进改革，改革是社会主义制度自我完
善和发展；准确推进改革，按照中央要求来推
进；有序推进改革，避免在时机尚不成熟、条件
尚不具备的情况下一哄而上；协调推进改革，注
重改革的关联性和耦合性，力争最大综合效益。
要区分情况、分类推进，对方向明、见效快的改
革，属于地方和部门可以授权操作的改革，明年
和近期就可以加快推进；对涉及面广、需要中央
决策的改革，要加快研究提出改革方案，制定具
体改革策略，全面统筹和审定后，明年适时加以
推进；对认识还不深入、但又必须推进的改革，
要大胆探索、试点先行，找出规律，凝聚共识，为
全面推开积累经验、创造条件；对全会提出的一
些需要推进的制度性建设，需要修改完善法律
的也要加强研究、尽快启动。党中央已决定成立
中央全面深化改革领导小组，在中共中央政治
局、中共中央政治局常委会领导下工作。各地区
各部门都要指定一个机构负责改革工作，主要
领导同志要亲自抓。

%据新华社北京 #%月 #)日电$

信号一 555

财政政策积极!货币政策稳健

“要稳定政策稳住增速，为全面深
化改革创造条件。积极的财政政策和稳
健的货币政策组合，既有利于增强企业
投资意愿，也尽可能不积累新风险，是
当前情况下的最佳搭配。”国家信息中
心经济预测部主任祝宝良分析。
祝宝良指出，实施积极的财政政

策，意味着将继续实施结构性减税，有
利于促进企业发展；还意味着保持适
当的赤字规模，有利于加大对基础设
施、社会保障等的投资支出，有利于改
善民生。
信号二 555

着力纠正不正确政绩导向

“中国经济进入增速换挡期、转型
升级关键期，需要更深入地认识生产
总值增速，并且把这种新认识通过政
绩考核的指挥棒来确保实现。”中国国
际经济交流中心咨询研究部副部长王
军说。王军认为，发展不仅包括 "#$

增长，还应当包括结构调整的推进、民
生的改善、社会公平正义的实现、生态
环境的保护等丰富内涵。
信号三 555

强调保障粮食安全

“口粮对保障正常生活和基本经
济秩序至关重要，必须确保更高的自
给率，而且我们保持小麦和稻谷的生
产比较优势从经济和技术角度都是可
行的。”国务院发展研究中心农村经济
研究部部长叶兴庆说，原来提粮食自
给，粮食包括谷物、豆类、薯类，“谷物基本
自给”的提法树立新的粮食安全观。
信号四 555

产业结构调整双管齐下

“部分行业产能严重过剩是当前最突

出的经济结构问题，很大程度上是因
为地方政府行政力量在主导产业发
展。根本化解办法是靠市场机制，使市
场优胜劣汰的作用能够发挥出来。”国
务院发展研究中心产业经济研究部部
长冯飞认为。
冯飞说，一些地方对大项目提供

土地、税收、电价等优惠和补贴，实际
上是产能过剩的温床，必须抓紧清理，
节能减排环保的要求要成为硬杠杠。
信号五 555

防控地方政府性债务风险

财政部财政科学研究所所长贾康
认为，虽然目前我国地方政府性债务
总量仍然在总体可控的安全区间内，
但要注意在局部地区和具体项目上做
好风险防范，防止演化成全局性问题。
“现在提出这个问题，更多是未雨

绸缪，不必过于恐慌。中国的地方政府
性债务主要是用于市政建设，可以通
过资产证券化、特许经营等办法化
解。”祝宝良说。
信号六 555

全面深化改革让百姓得利

中国（海南）改革发展研究院院长
迟福林认为，这些提法释放了全面深
化改革的两个信号，一是坚定推进改
革的决心，二是务实推动改革的作风。
这将使人们增强改革的信心，有利于
凝聚改革的共识。
祝宝良指出，政府进一步简政放

权、加大对小微企业税收减免力度、设
立民营中小银行、提高国企上缴红利

比重、公立医院改革等方向已非常明确，
明年可望有重大进展，更好地发挥以改革
促发展、促转方式调结构、促民生改善的
作用。

%据新华社北京 !"月 !#日电$
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