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! ! ! ! !"#"年，人大代表联系社区开始制度
化，当时全市 $%&'个居、村委会都能有人大
代表和居民“面对面”。本周，市十四届人大常
委会主任会议通过修订后的《关于加强市人
大代表与人民群众联系的若干意见》。

%年来，“人大代表进社区”效应如何？这
一制度经过社区实践又有哪些发展？听静安
区新福康里居民讲述“渗水难题”和“网吧烦
恼”如何化解，就不难发现“人大代表进社区”
的制度流程和制度效应。

通报民意接力落实
!"'"年 (月 ')日，市十三届人大代表

陈亚娟，静安区人大代表丁宁、丁建曾来到新
福康里跟居民“面对面”。
“&)号至'%(号架空层渗水，业委会的维

修方案总也定不了！”居民陈大虹快人快语。

%天后，静安区人大接到了人大代表的
民意通报，新福康里的渗水难题转交区房管
局承办。然后，区房管局指派石门二路房管办
事处会同新福康里居民区党总支、小区业委
会和物业公司调查处置。原来，小区架空层上
部是水管设备，!""*年 '+月起有渗水现象
出现，架空层天花板是木板，一旦渗水就很难
起到保护作用。
不久，整修方案在小区公示，绝大多数业

主无异议，'个月后，改造开始了。区房管局
随后向区人大汇报了承办结果。%年来，小区
架空层不再渗水。

联络人“即时沟通”
“其实，代表与社区的联系，不止是这不

少于两次的‘面对面’。”新福康里代表联络点
负责人魏瑛说，联络点的联络人有一大好
处———保障代表与居民“即时沟通”。
新福康里 %*号楼是高层建筑，地下民防

设施开着网吧。网吧里抽烟的太多，烟雾顺着

窨井通道蔓延到居民家中，居民强烈要求网
吧搬家。尴尬的是，那地下防空设施的产权不
归新福康里。
今年 (月，居民向丁宁代表反映“网吧烦

恼”。到了 *月，网吧终于关闭了。
“如果说，人大代表是沟通居民与职能部

门的桥梁；那么，联络人制度就是代表与居民
即时沟通不可或缺的服务保障。”静安区人大
常委会负责代表联络的工作人员易宇说。

居民区公示代表信息
%年来，人大代表进社区覆盖了静安区

的 ,*个居民区联络点。“目前，在每个社区联
系点都设立了代表信箱和代表信息公示牌。”
易宇说，在联络点，代表信息公示牌明示代表
姓名、工作单位和联系电话，这些先行先试的
做法被新通过的《若干意见》采纳。
而在邵乐一看来，无论用什么形式公示代

表信息，居民最看重的还是：代表“沉”到社区
来，问题就好解决了。 本报记者 姚丽萍

代表“沉”到社区 问题解决就快
———新福康里居民讲述“渗水难题”和“网吧烦恼”如何化解
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上海明日区县温度预报
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! ! ! !据新华社北京 )2月 27日电 中央农村
工作会议 #!月 !%日至 !(日在北京举行。会
议深入贯彻党的十八大和十八届三中全会精
神，全面分析“三农”工作面临的形势和任务，
研究全面深化农村改革、加快农业现代化步
伐的重要政策，部署 !+#(年和今后一个时期
的农业农村工作。

中共中央总书记、国家主席、中央军委主
席习近平在会上发表重要讲话，从我国经济
社会长远发展大局出发，高屋建瓴、深刻精辟
阐述了推进农村改革发展若干具有方向性和
战略性的重大问题，同时提出明确要求。中共
中央政治局常委、国务院总理李克强在讲话中
深入分析了农业和农村工作形势，并就依靠
改革创新推进农业现代化、更好履行政府“三
农”工作职责等重点任务作出具体部署。

会议指出，这次中央农村工作会议，是党
的十八届三中全会之后，中央召开的又一次
重要会议。会议强调，小康不小康，关键看老
乡。一定要看到，农业还是“四化同步”的短
腿，农村还是全面建成小康社会的短板。中国
要强，农业必须强；中国要美，农村必须美；中
国要富，农民必须富。农业基础稳固，农村和
谐稳定，农民安居乐业，整个大局就有保障，
各项工作都会比较主动。我们必须坚持把解
决好“三农”问题作为全党工作重中之重，坚
持工业反哺农业、城市支持农村和多予少取
放活方针，不断加大强农惠农富农政策力度，
始终把“三农”工作牢牢抓住、紧紧抓好。

确保粮食安全是头等大事
我国是个人口众多的大国，解决好吃饭

问题始终是治国理政的头等大事。要坚持以我

为主，立足国内、确保产能、适度进口、科技支
撑的国家粮食安全战略。中国人的饭碗任何时
候都要牢牢端在自己手上。我们的饭碗应该
主要装中国粮，一个国家只有立足粮食基本
自给，才能掌握粮食安全主动权，进而才能掌
控经济社会发展这个大局。要进一步明确粮
食安全的工作重点，合理配置资源，集中力量
首先把最基本最重要的保住，确保谷物基本
自给、口粮绝对安全。耕地红线要严防死守，
#)亿亩耕地红线仍然必须坚守，现有耕地面
积必须保持基本稳定。调动和保护好“两个积
极性”，要让农民种粮有利可图、让主产区抓
粮有积极性，要探索形成农业补贴同粮食生
产挂钩机制，让多生产粮食者多得补贴，把有
限资金真正用在刀刃上。搞好粮食储备调节，
调动市场主体收储粮食的积极性，有效利用
社会仓储设施进行储粮。

坚持农村基本经营制度
坚持党的农村政策，首要的就是坚持农

村基本经营制度。坚持农村土地农民集体所
有，这是坚持农村基本经营制度的“魂”。坚持
家庭经营基础性地位，农村集体土地应该由
作为集体经济组织成员的农民家庭承包，其
他任何主体都不能取代农民家庭的土地承包
地位，不论承包经营权如何流转，集体土地承
包权都属于农民家庭。坚持稳定土地承包关
系，依法保障农民对承包地占有、使用、收益、
流转及承包经营权抵押、担保权利。土地承包
经营权主体同经营权主体发生分离，这是我
国农业生产关系变化的新趋势，对完善农村
基本经营制度提出了新的要求，要不断探索
农村土地集体所有制的有效实现形式，落实

集体所有权、稳定农户承包权、放活土地经营
权，加快构建以农户家庭经营为基础、合作与
联合为纽带、社会化服务为支撑的立体式复
合型现代农业经营体系。

确保群众“舌尖上的安全”
能不能在食品安全上给老百姓一个满意

的交代，是对我们执政能力的重大考验。食品
安全源头在农产品，基础在农业，必须正本清
源，首先把农产品质量抓好。要把农产品质量
安全作为转变农业发展方式、加快现代农业
建设的关键环节，用最严谨的标准、最严格的
监管、最严厉的处罚、最严肃的问责，确保广
大人民群众“舌尖上的安全”。食品安全，首先
是“产”出来的，要把住生产环境安全关，治地
治水，净化农产品产地环境，切断污染物进入
农田的链条，对受污染严重的耕地、水等，要
划定食用农产品生产禁止区域，进行集中修
复，控肥、控药、控添加剂，严格管制乱用、滥
用农业投入品。食品安全，也是“管”出来的，
要形成覆盖从田间到餐桌全过程的监管制
度，建立更为严格的食品安全监管责任制和
责任追究制度，使权力和责任紧密挂钩，抓紧
建立健全农产品质量和食品安全追溯体系，
尽快建立全国统一的农产品和食品安全信息
追溯平台，严厉打击食品安全犯罪，要下猛
药、出重拳、绝不姑息。

让农民成为体面的职业
解决好这个问题对我国农业农村发展和

整个经济社会发展影响深远。通过富裕农民、
提高农民、扶持农民，让农业经营有效益，让
农业成为有奔头的产业，让农民成为体面的

职业，让农村成为安居乐业的美丽家园。要提
高农民素质，培养造就新型农民队伍，把培养
青年农民纳入国家实用人才培养计划，确保农
业后继有人。要强化政府对农业的支持保护，
创造良好务农条件和环境，要加大农业投入力
度，建立适合农业农村特点的金融体系，制定
大中专院校特别是农业院校毕业生到农村经
营农业的政策措施。要以吸引年轻人务农、培
育职业农民为重点，建立专门政策机制，构建
职业农民队伍，为农业现代化建设和农业持续
健康发展提供坚实人力基础和保障。

重视化解农村社会矛盾
要以保障和改善农村民生为优先方向，

树立系统治理、依法治理、综合治理、源头治理
理念，确保广大农民安居乐业、农村社会安定
有序。要重视农村“三留守”问题，搞好农村民
生保障和改善工作，健全农村留守儿童、留守
妇女、留守老年人关爱服务体系，坚持不懈推
进扶贫开发，实行精准扶贫。要重视空心村问
题，推进农村人居环境整治，继续推进社会主
义新农村建设，为农民建设幸福家园和美丽乡
村。要重视化解农村社会矛盾，确保农村社会
稳定有序，及时反映和协调农民各方面利益诉
求，处理好政府和群众利益关系，从源头上预
防减少社会矛盾。要重视农村基层党组织建
设，加快完善乡村治理机制，扩大农村党组织
和党的工作覆盖面，夯实党在农村的执政基
础。完善农村基层干部选拔任用制度，扩大农
村基层民主、保证农民直接行使民主权利。

会议讨论了《中共中央、国务院关于全面
深化农村改革加快推进农业现代化的若干意
见（讨论稿）》。

中央农村工作会议在北京举行

中国人的饭碗要端在自己手上

! ! ! !本报北京今日电（驻京记者 王
亦君）由国家食品药品监管总局制
定的《婴幼儿配方乳粉生产许可审查
细则（0+1(版）》于近日印发实施。在
今天上午举行的新闻发布会上，国家
食品药品监督管理总局食品安全监管
一司司长马纯良指出，各省局要组织
开展婴幼儿配方乳粉生产许可有效期
届满换证审查和再审核工作，所有取
得婴幼儿配方乳粉生产许可的企业
要及时提出申请，明年 $月 %#日前
完成换证审查和再审核工作。
这位官员还表示，对暂不能达到

《细则》要求、不能按时提出审查申请
的企业，以及未通过换证审查和再审
核取得生产许可的企业，经省局批
准，可给予 !年的停产整改时间，停
产整改期间保留原婴幼儿配方乳粉
生产许可证编号。

据国家乳制品质量监督检验中
心主任、婴幼儿配方乳粉生产审查许
可细则制定工作小组组长姜毓君介
绍，此次新版细则重点提高了企业质
量安全管理、生产设备设施、原辅料
把关、生产过程控制、检验检测能力、
人员素质条件等方面的要求。


