
! ! ! !本报讯 （记者
江跃中）昨天，市政协
举行十二届六次常委
会议，市委副书记、市
长杨雄通报了本市经
济社会发展有关情
况。市政协主席吴志
明主持。

杨雄说，今年全
市经济平稳增长，质
量效益稳步提高，就
业和居民收入增长保
持稳定，第三产业占
全市生产总值比重持
续提升，对经济增长
的贡献率继续加大，
产业结构优化调整效
应进一步显现，全市
经济总体呈现稳中有
进、稳中向好的态势。
“明年上海发展

面临全面深化改革、
建设自贸试验区等重
大机遇，但也面临发
展活力有待进一步增
强、资源环境约束更
紧等严峻挑战。”杨雄
说，做好明年经济社
会工作，要坚持以改
革统领全局。要把发
挥市场配置资源的决
定性作用作为改革创新的本质要
求，推动资源配置依据市场规则、市
场价格、市场竞争实现效益最大化
和效率最优化；要把提高质量效益
作为改革创新的首要标准，努力实
现经济更高效率、更加公平、更可持
续的发展；要把促进社会公平正义、
增进人民福祉作为改革创新的根本
目的，使改革发展成果更多更公平
地惠及全市人民；要把建设生态文
明作为改革创新的重大任务，实实
在在改善城市生态环境。
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! ! ! !《建立健全惩治和预防腐败体
系 !"#$—!%&'年工作规划》（以下
简称!规划"）在加大查办违纪违法
案件力度、强化权力运行制约和监
督、加强反腐倡廉法律法规制度
建设、加强反腐败体制机制创新
等方面提出一系列新提法、新举
措、新部署，目标是经过今后 (年
不懈努力，坚决遏制腐败蔓延势
头，取得人民群众比较满意的进展
和成效。

今后5年将严查五
类腐败案件
《规划》提出，今后 (年加大查

办违纪违法案件力度，充分发挥惩
治的震慑作用，严格审查和处置党
员干部违反党纪政纪、涉嫌违法的
行为。
《规划》指出，要严肃查办五类

腐败案件———严肃查办领导干部
贪污贿赂、权钱交易、腐化堕落、失
职渎职的案件；严肃查办执法、司
法人员徇私舞弊、枉法裁判、以案
谋私的案件；严肃查办严重违反政
治纪律的案件；严肃查办群体性事
件、重大责任事故背后的腐败案
件；严肃查办商业贿赂案件，加大
对行贿行为的惩处力度。

今年以来，中央纪委对惩治腐
败始终保持高压态势，坚持有案必
查、有腐必惩，十几名省部级高官相
继落马。据统计，今年前 )个月，全
国纪检监察机关初步核实处置反映
问题线索 #!*) 万件，同比增长
#$*(+。

确保权力在阳光
下正确行使

绝对的权力往往导致腐败，
《规划》提出强化权力运行制约和
监督，确保权力正确行使：

● 落实集体领导和分工负
责、重要情况通报和报告、述职述
廉、民主生活会、信访处理、谈话和
诫勉、询问和质询、特定问题调查
等监督制度，加强和改进对主要领
导干部行使权力的制约和监督；

● 中央和国家机关各部门、
各省（自治区#直辖市）党委和政府
主要负责同志每年向中央提交述
廉报告；

● 加强行政监督，强化对政
府职能部门履行监管职责情况的
监督，加强行政监察和审计监督，
加大行政问责力度。

对权力进行有效制约，权力公
开透明是前提。“现在有些地方和
部门公权力的行使，还存在着‘先
做决定，后走程序’现象，导致一些
法定程序实际落空。因此，实现真
正的监督制约，必须做到程序透

明。”求是杂志社研究员黄苇町说。
《规划》提出，继续推进党务公

开、政务公开、司法公开和各领域
办事公开，深化财政预算决算、部
门预算决算、重大建设项目和社会
公益事业信息公开，推进电子政务
建设，让权力在阳光下运行。

要把权力关进制
度的笼子里

要从根本上推进反腐败，应当
改革旧的体制机制，用有效的制度
约束权力。《规划》指出，要加强反
腐倡廉法律法规制度建设，把权力
关进制度的笼子里。
《规划》从三个方面提出加强

反腐倡廉法制建设：一是健全改进
作风常态化制度；二是完善反腐倡
廉党内法规，修订《中国共产党党
内监督条例（试行）》，三是健全和
完善惩治和预防腐败方面的立法，
研究完善惩治贪污贿赂和渎职侵
权犯罪、规范国家工作人员从政行
为方面的法律规定。

今年以来，《党政机关厉行节
约反对浪费条例》等事关反腐倡廉

的党内法规相继发布，《中国共产
党巡视工作条例（试行）》等已有法
规也正在修订或即将修订。

纪检监察机关减
少职能交叉

今年以来，党的纪检监察机关
迈出体制改革步伐———中央纪委
监察部对内设机构进行了调整，将
党风廉政建设室和纠正不正之风
室合并为党风政风监督室，将执法
监察室和绩效管理监察室合并为
执法和效能监督室；新设立 !个纪
检监察室，减少了职能交叉，加强
了监督和办案力量。截至 &%月底，
!&个省（区#市）和新疆生产建设兵
团纪委也初步完成内设机构调整。
《规划》对于改革党的纪律检

查体制进一步作出新的部署：
● 全面落实中央纪委向中央

一级党和国家机关派驻纪检机构，
实行统一名称、统一管理；

● 改进中央和省区市巡视制
度，做到对地方、部门、企事业单位
全覆盖，发现问题、形成震慑；

● 推动党的纪律检查工作双
重领导体制具体化、程序化、制度化，
强化上级纪委对下级纪委的领导。

廉政研究专家指出，改革党的
纪律检查体制的目的，就是改变过
去纪检监察机关存在的职责划分
不清、任务过多过杂的情况，把不
该牵头或参与的协调工作交还给
主要责任部门，集中精力抓好党风
廉政建设和反腐败工作。
$据新华社北京 !"月 "#日电%

打“预防针”筑“防火墙”
《建立健全惩治和预防腐败体系2013—2017年工作规划》亮点多
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! ! ! !近日&中共中央印发了!建立健全惩治和预防腐败体系 "$!%&

"$!'年工作规划"&并发出通知&要求各地区各部门结合实际认真

贯彻执行'

通知指出&全面推进惩治和预防腐败体系建设&是党的十八大

和十八届三中全会作出的重要部署&是全党的重大政治任务和全社

会的共同责任&对于坚持党要管党#从严治党&深入开展党风廉政建

设和反腐败斗争&推进国家治理体系和治理能力现代化&实现(两个

一百年)奋斗目标和中华民族伟大复兴的中国梦&具有重大意义*


