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/证券服务

新股发行体制改革
!!月 "#日，证监会发布《关于进

一步推进新股发行体制改革的意
见》，这可以算今年最重要的改革举
措，和历史上新股发行方法相比，这
次新股改革有很大不同。

简单归纳大约有三方面不同。
其一，持股满 "$个月的老股东可以
直接减持转入，若资金超募，就采用
老股东转让，抑制资金超募。其二，
网下询价发行时，要剔除报价最高
的 !#%，抑制机构报高价。其三，网
上发行采用市值与资金申购相结合
的方法，深市每 &###元市值可申购
一个申购单位，沪市每 !万元市值
配一个申购单位，但市值只是获得
一个申购额度，申购新股时，投资者
还是需要足额资金才能申购。

制定优先股管理办法
在国务院有关条例出台后，证

监会 !'月 !"日就《优先股试点管
理办法(征求意见稿)》公开征求意
见，这意味着优先股试点正式开启。

中国 * 股市场正式推出优先
股，这是 '#多年来的又一个重大举
措。征求意见稿明确了公开发行优
先股的主体范围，即上证 &#指数成
分股公司，或者是以发行优先股作
为支付手段收购或吸收合并其他上
市公司的上市公司，以及回购普通
股的上市公司。优先股对企业法人、
合伙企业、个人投资者的资产规模

有一定要求，合格个人投资者的门
槛为 &##万元。

完善新三板配套规则
! ! ! !国务院 !'月 !+日发布《关于
全国中小企业股份转让系统有关问
题的决定》，新三板全国扩容方案正
式出台。“新三板”市场主要配套规
则将陆续发布，扩容实质启动。

!'月 '#日，证监会相关部门
负责人表示，股转系统未来将从三
方面来完善新三板扩容事项。
完善新三板制度是建设一个多

层次资本市场的重要步骤，这次新
三板最大的亮点在于可以直接转
板，这将大大促进中小企业上三板
的积极性。

规范上市公司资产重组
!!月 "#日，证监会发布《关于

在借壳上市审核中严格执行首次公
开发行股票上市标准的通知》，明确
表示借壳上市审核严格执行首次公
开发行股票上市标准，同时不允许
在创业板借壳上市，进一步规范上
市公司资产重组行为。

此外，酝酿已久的 *股并购重

组审核分道制今年 !#月 ,日起正
式实施。加强资产重组的监管是证
监会的一个重点工作，一方面，正常
的对发展有利的资产重组，加快审
核步伐；另一方面，对于有问题的重
组严加审核，不让其蒙混过关。

鼓励上市公司现金分红
!!月 "#日，证监会发布《上市

公司监管指引第 "号———上市公司
现金分红》，是鼓励现金分红、完善
分红制度的重要举措。在这份分红
新规定中，最引人关注的是提出差
异化的现金分红政策。
证监会这几年一直鼓励现金分

红，增强投资者回报。今年 !月 !日
起，股息红利所得按持股时间长短
实行差别化个人所得税政策。“持股
超过 !年的，税负为 &-；持股 !个
月至 !年的，税负为 !#%；持股 !

个月以内的，税负为 '#%。”这措施
意在鼓励投资者长期投资。

资本市场双向开放
! ! ! ! "月 $日，中国证监会向社会
公布《人民币合格境外机构投资者
境内证券投资试点办法》扩大人民

币合格境外机构投资者（简称 ./!

011）试点，一是扩大试点机构类型，
二是放宽投资范围限制。

2月 !'日，中国证监会将 ./!

011试点在新加坡、伦敦等地进一步
拓展。

另外，"月 !+日，中国证监会
就《合格境内机构投资者境外证券
投资管理试行办法》及其配套规则
修订草案公开向社会各界征求意
见，进一步推动 /311业务发展。资
本市场双向开放步伐加快。

互联网金融管理制度
! ! ! !针对这几年新出现的市场，证监
会也出台了一些监管措施，如随着互
联网金融的崛起，网络成为基金销售
的一个越来越重要的渠道，为此，"
月 !$日，中国证监会发布《证券投资
基金销售机构通过第三方电子商务
平台开展业务管理暂行规定》，明确
规定了第三方电子商务平台和基金
销售机构的备案要求、服务责任、信
息展示、投资人权益保护、第三方电
子商务平台经营者责任、账户管理、
投资人资料及交易信息的安全保
密、违规行为处罚等内容。
私募基金也是这几年较火却缺

乏监管标准的地方，证监会 '月 '#

日会就《私募证券投资基金业务管
理暂行办法（征求意见稿）》公开征
求意见，规范私募基金业务活动，保
护投资者合法权益，促进私募基金
行业健康发展。 本报记者 连建明
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! ! ! !本周股指在央行逐步
注入流动性后开始企稳，
在本次年底调整的过程
中，指数的回调幅度较大，
短期人气恢复需要一个较
长的过程，我们判断，短期
资金面的状况已经渐趋好
转，但在仍有隐忧的背景
下，迅速反弹的难度也很
大，所以有望形成低位整
理修复图形的走势。盘面
上，在反弹中依然是 454

板块最为活跃，可见今年
炒作创业板的资金并不会
在短期内撤出，而在明年
宏观经济尚存不确定性的
情况下，资金不会马上流
向蓝筹股，近期金融股的
弱势更是体现“抓小弃大”的市场
风格。总体观察，资金面的紧张仍
会持续，但市场基本止跌，目前点
位是为明年配置的机会。
技术上，短期指数在连续击

穿短期均线和长期均线的背景
下，唯有依托箱体下轨的支撑，从
目前来看，基本形成了支撑力度，
看是否有抽回大上升通道的力
度。目前的点位也很关键，既能形
成大双头的看跌形态，也能形成
大双底的强支撑，所以市场的选
择就是判断的依据。短线来看，反
弹成交量不大，说明市场仍存谨
慎心理，预计后市将开始低位震
荡，修复图形，等待均线走好。

本周随着央行注入流动性，
资金紧张有所缓解，但是年底前
资金高成本仍将延续，这种局面
在元旦后有望得到本质的缓解。
所以从预期的角度，有部分资金
会开始提前布局，年底前一周的
走势不会太差，主要就是和提前
布局有关。东方证券!东方赢家

完善多层次资本市场建设

证监会今年改革举措多
即将过去的2013年，是资本市场的改革年，这一年中国

证监会出台一批改革措施，在历史上属于发布改革措施较多
的一年，这些措施涉及新股发行改革、推出优先股、完善分红
措施、新三板等重大改革，这一年里证监会发布的各种征求意
见稿就有21个。我们梳理一下2013年发布的重大改革举措。


