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高级军事顾问
（排名按姓氏笔画为序）

向守志上将 刘精松上将
吴铨叙上将 隋永举上将

伟大“陪练”：以色列弹道导弹靶弹
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致力于成为“有声有色大国”的印度早就明确“大国根
基”是拥有威慑四方的军事力量，正因如此，印度在军购方
面不断曝出大手笔。可是近期发生的一系列事件，却反映出
印度军事体制改革很可能陷入僵局。

据报道，由于在2013年底的地方选举中屡屡失利，目
前执政的印度国大党极可能在半年后的选举中失去政权，
届时上台的反对党可能为刚起步的军事改革举行“葬礼”。

“超级妈妈”慰问士兵如“慈母”

绝望之战：伊拉克真主师全军覆灭

印度政坛“地震”会葬送军事改革吗？

! 1月4日，415名完成训练任务的印度候补军官在博帕尔参加阅兵仪式

选战危急 军改暂停
据印度《德干先驱报》介绍，在

!"#$年 #!月揭晓的印度北方四邦
和首都新德里的地方议会选举中，
人民党、平民党等相继取得大胜。这
些选举结果预示着国大党很可能在
下届大选中失去执政地位。
在印度，军事改革一直因关系

与利益错综复杂而步履维艰。早在
!%"&年，印度国防部就计划促成鼓
励国有军工企业与私人军工企业竞
争的“军事改革计划”，却一再受阻，
最终不了了之。即使在执政的黄金
时期，辛格政府也“从未真心考虑过
改变印度防卫管理体系”，只是在即
将离任前才“勉强批准军事改革委
员会提交的改革报告”。但就在军事
改革破冰的当口，执政党遭遇地方
选举惨败。有报道称，在地方选举失
败后，之前的军事改革计划已被总
理辛格和国防部长束之高阁，印度
军事改革“再次陷入迷茫”。
从已披露的军事改革建议内容

看，印度现行的国家安全决策体系
存在结构性问题。由于缺少类似英
国国防参谋长的职位，总理和国防
部长在进行军事决策时必须和三军
参谋长联合磋商，“在危急时刻，有
可能陷入各种观点的激烈交锋，从
而贻误军机”。然而印度政府并不想
设立类似国防参谋长的职位，原因
很简单：陆军和空军都对这个职位
虎视眈眈，为避免军种间矛盾激化，
政府在此事上长期敷衍了事。
出于折衷目的，印度国家安全

特委会的改革方案建议设立一位军

衔为四星上将的参谋长委员会常任
主席，由各军种轮流担任，任期两
年，同时组建特种作战、网络及太空
等新司令部。这位常任主席除总揽
三军横向联合与协作外，还可向国
家领导层提出建议，实际作用相当
于国防参谋长，只是话语权分量稍
有不足。分析人士在评论这个方案
时表示，参谋长委员会常任主席也
许能在诸如三军后勤采购等支援性
问题上起到协调作用，但在涉及各
军种发展的问题上仍难有作为。

军政离心 机制失调
美国布鲁克林研究所高级研究

员斯蒂芬·科恩指出，致力于打造
“世界一流军力”的印度实际上是在
进行着“无望的努力”，因为其自身
的弊端约束了军事潜能的发挥。从
历史上看，自从 #'(!年对邻国实施
军事冒险遭遇惨败后，印度政府便
启动庞大的军备扩张计划。如今，印
度陆军的规模已扩大两倍，空军的
境外决战能力也取得显著进展，印

度海军更是采购了多艘航母，俨然
成为印度洋上的“主要玩家”。不过，
军方与政府间总有些沟通不畅，三
军负责作战的参谋部希望政府减少
对军事事务的政治干预，要求在作
战行动及人事制度上享有更大的自
主权，但这却触动了印度文官政府
的敏感神经，印度政府领导层普遍
对军方势力坐大充满戒心。
事实上，印度政府与军方也曾

寻求改善关系。在本届政府执政初
期，印度军政系统一度比较和谐，不
仅较为统一地实施了整顿行动，而
且在发展战略核力量方面同样坚定
不移。然而具体到印度军备现代化
的具体落实过程，就能发现“军政失
调”的问题依然严重。
首先，印度各军种往往各取所

需，所提计划缺乏协调。其次，印度
国家安全机构中存在的各行其是，
互不协调问题仍无根本改观，政府
和军方只是通过追加国防预算来缓
和问题的尖锐程度，但涉及到机构
调整和发展重心的核心改革却不见
起色。比如，印度三军屡屡抱怨文官
主导的国防部“极端官僚”，该部门
设有代表财政部行使权威的财务
处，负责监督所有国防开支，哪怕是
已经得到批准的项目也不放过。

装备采购 腐败丛生
除了政府官僚内耗，随着印度

军购进入高潮，普遍的招标腐败现
象也让印度民众忍无可忍，并且屡
次酿成“政治地震”。#')'年，一度
名望甚高的拉吉夫·甘地政府就因
在采购瑞典榴弹炮和德国潜艇等军

购项目中捞回扣被曝光而垮台。如
今，印度高层为了避免陷入军购弊
案，往往放慢新装备的采购。然而，
这种做法并不能解决腐败问题。
根深蒂固的腐败还蔓延到印度

军事研发机构。从上世纪 &%年代
起，该国国防研究与发展组织（*+!
*,）启动了不少规模庞大的防务项
目。但几十年过去了，这些项目花钱
不少，却没有一样成果能让军方满
意，最后又不得不回到对外军购的
老路上来。有专家强调，印度国防系
统最严重的腐败是“错误决策”，由
于新德里总是片面强调“扶植本土
军事工业”，轻信 *+*,的种种不
实承诺，为其提供巨额资金，出问题
后又不追究，这种状况使印度军工
产业浮夸成风。

还有人从印度的传统出发，认
为继承英国文官制度的印度反对将
武力作为首要政治工具，极力贬低
军队的作用，这使得领导层对国防
事务缺乏一贯的政治指引，导致军
事现代化进程充满随意性，而这恐
怕更是印度军事现代化步履蹒跚的
主要原因。此外，印度开国总理尼赫
鲁曾邀请英国物理学家布莱科特对
军备可持续发展体制进行评估，在
最后提交的报告中，布莱科特建议
国防开支不要超过 -*.的 !/，推
行有限的军事现代化，他还建议由
国家出资并控制军事技术研发机
构。正是这种结论造就了今天外强
中干的印度军事机器“怪胎”。秦鸥

热点聚焦

盐盐盐城城城舰舰舰抵抵抵达达达塞塞塞浦浦浦路路路斯斯斯
将将将为为为销销销毁毁毁叙叙叙化化化武武武护护护航航航

当地时间1月4日，中国海军护卫舰盐
城舰抵达塞浦路斯利马索尔港。该舰将为销
毁叙利亚化学武器行动护航。据悉，用于运
输叙化武的挪威丹麦运输船此前已在该港
准备就绪，并于1月5日离港前往叙利亚。

根据计划，叙化武将经地中海运至意大
利港口，再由美国船只运往国际海域销毁，
销毁工作将于本月中旬开始。为确保运输化
武船只的安全，中国和俄罗斯派出军舰护航。
根据日前在莫斯科达成的一项方案，中俄军
舰将在叙利亚海域内与运输船会合。

! 1月 4日，盐城

舰停靠塞浦路斯利

马索尔港 图CFP


