
! ! ! !问! 泰国式民主的致命缺陷是

什么"

答!泰国实行的是君主立宪的议

会民主制!泰国国王虽然从形式上仅

具有象征性的权利!但因为军队和议

会"法院都效忠于王室!实际上掌握

着泰国政治事务的决断权# 近几十

年来! 泰国政治基本上都是由这些

既有的国家机器拥有者运作的!虽

然也出现一些民选政府试图摆脱这

一体制的束缚!但在军队的干预下!

基本上都又实现回归! 成为泰国政

治不断陷入僵局的宿命$

然而!进入 !"世纪后!军人当

政或军事政变已经为国际社会所难

以容忍!在前总理他信执政期间!泰

国政治逐渐背离泰国保守势力的利

益! 民选政府在一定程度上实际上

在削弱王室的影响力! 令他们最终

不愿再容忍下去$

!##$ 年的军事政变虽然推翻

了他信! 但其后的临时政府被迫作

出妥协! 没有能够彻底清除他信体

制! 并为迎合国际社会要求匆忙举

行大选! 他信的政治盟友沙马和妹

夫颂猜先后担任泰国总理! 都显示

了他信体制已经成为泰国政治中具

有决定性的势力$

他信体制并不反对泰国既有的

政治制度! 相反利用了这一制度的

特点! 为自己通过选举的方式登上

执政之位提供了重要基础$ 他信认

识到民选政府与军队和其他政治势

力之间存在的固有矛盾! 也敏锐地

观察到泰国政治保守势力的缺陷!

因此在执政期间通过实行优惠政

策!拉拢下层民众!拉近与他们的情

感! 从而将自己的政治生命与泰国

政治民主进程融合在一起$

在这种情况下! 泰国军队虽然

能够发动军事政变! 但感觉到这无

助于解决问题! 于是在沙马和颂猜

执政期间! 尽管黄衫军不仅围堵首

都曼谷!而且封锁国际机场!迫使东

盟系列峰会在泰国都难以正常举

行!严重损害了泰国的国际形象!但

还是采取了比较克制中立的态度!

最终是泰国宪法法庭以选举舞弊为

由解散人民力量党! 才让民主党领

袖阿披实在上议院选举中成为政府

总理$ 当前的为泰党实际上就是当

时人民力量党的化身! 二者只是名

称不同而已$

总的来说! 泰式民主与他信体

制之间的关系充分体现了当年的

泰国军政府在得不到国际社会认

同!自己有没有找到适合自己国情

的政治体制的情况下!照抄照搬西

方民主制度!最终酿成了苦果$ 泰

式民主与他信体制的矛盾实际上

是国家权力和选票民主之间的矛

盾$ 泰国保守势力虽然拥有权力!

但并不能左右手中拥有选票的下

层民众!新兴势力虽然能够获取大

量选票赢得民主选择! 但并不真正

拥有左右泰国政治局势的权力$ 这

种权力与选票的错位导致泰国的政

治动荡难以平息$

泰式民主存在缺陷
权力选票矛盾难消!

! ! ! !问!泰国政治僵局如何打破"

答!泰国政治陷入僵局的主要

原因是各派政治力量的变动与泰

国民主制度产生了冲突$当前的泰

国政治制度是泰国保守势力选择

的结果!但在实际操作中已经不能

满足其利益了!甚至有可能危及他

们在泰国政治中的有利地位$在这

种情况下!泰国保守势力希望对现

有的民主制度进行改革!或者以一

种新的民主制度进行直接替代$然

而从目前来看! 无论何种政治制

度!如果进行大选!最终都将可能

让他信体制取得优势地位!但这也

正是保守势力所不愿看到的$

未来的泰国民主政治必须在

各种政治力量博弈和斗争中相互

妥协才能得到继续推进!并进而打

破政治僵局$ 也就是说!泰国的保

守势力和新兴实力需要进行政治

协商!找到一种双方都能够认可和

接受的民主制度$保守势力需要的

是承认他信体制在泰国政治生活

中的现实!以一种更为理性务实的

态度将之纳入泰国政治生态版图

中%他信体制也要尊重保守势力的

关切!保障他们的政治诉求和利益

不受到伤害$当前的英拉政府在这

样做!王室&军队&上议院和法院也

认识到这样做的必要性!但两者如

何才能实现利益的切割!仍需要通

过民主制度的改革进程来检验$

从目前来看! 英拉所在的为泰

党正在为大选作准备!反对党正在

为推翻现政府和杜绝为泰党再次

执政努力着! 双方已经骑虎难下$

无论是英拉下台还是反对派偃旗

息鼓! 都是令人难以捉摸的选项$

然而!无论何种结果出现!只要任

何一方能够找到让对方接受的方

式!或者说双方达成某种程度的妥

协!最终都将是一种胜利$
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泰国反对派1月13日起封锁曼谷城，
泰国政府21日宣布，从22日起，首都曼谷
及周边地区实行紧急状态法，泰国动荡局
势升级。那么，是什么因素导致泰国局势动
荡，反对派想要达到什么目的？泰国政局下
一步会向哪个方向发展？本版编辑特请专
家做详细分析。

泰国局势何以持续动荡？
上海国际问题研究院亚太研究中心 周士新

三种力量参与政治
两种色彩相互对立

! ! ! !问! 近期泰国形势是如何演变

的" 是什么导致泰国局势持续动荡"

答!近期泰国的政治动荡大致

可以分为以下四个阶段'第一!泰国

局势动荡的潜伏期! 泰国政治长期

分裂埋下了双方冲突的种子! 反对

派一直在等待英拉犯错误$第二!英

拉所在的为泰党试图通过特赦法

案!为她的哥哥&泰国前总理他信回

国铺平道路! 反而成为反对派掀起

推翻英拉政府运动的导火索$第三!

英拉政府同意解散下议院! 但要求

根据民主程序举行大选! 并没有满

足反对派的无限制要求$第四!反对

派要求先改革后大选! 看守政府先

下台再大选! 与英拉提出的先大选

后改革主张产生巨大分歧! 双方当

前处于僵持状态$

近年来! 泰国局势持续动荡!

反映了泰国社会的分裂!各种力量

之间都不愿妥协!进而采取比较激

进甚至极端的方式!推动泰国政治

态势形成一个个死结$

从泰国政治社会力量上看!大

致可以上中下三种力量$ 首先是中

上阶层的保守势力! 主要表现为王

室&军队&法院和上议院$ 他们拥有

国家机器中最为核心& 最具效率的

政治资本$ 泰国的军队直接效忠于

王室和整个国家体制! 历史上在维

护国家安全和政治稳定中发挥着决

定性作用$也正因为此!为了保障自

己的利益不受到损害! 军队往往会

以维护国家正常政治秩序为由!直

接出面干预政治! 导致泰国政治历

史上出现多次军人政变的记录$

其次是中等阶层的新兴势力!

主要指将在经济领域取得成功的

金融资本家和企业家!以及影响力

不断上升的政治集团$新兴中等阶

层的成功从一开始具有一定的机

会主义性质!在泰国的政治地位并

不巩固!仍需要寻找其他力量结成

统一战线! 维护其得到的利益!才

能增强影响国家政治的话语权$

最后是下层民众的传统势力!

主要指广大农民$虽然现代化程度

在东盟中已经相当高!但泰国传统

上是个农业国家!当前仍存在大量

居住在农村!生活并不太富裕的农

民$ 历史上!农民一直不太关注国

家政治局势!也难以影响国际政治

发展态势$ 然而!随着泰国政治民

主化的增强!泰国的下层民众试图

通过改变政治生态并进而改善自

身生活境况的意愿越来越强烈!诉

求越来越多!已经因为人数众多而

成为左右泰国局势的重要生力军$

这三种力量在泰国政治中曾以

黄衫军和红衫军两大阵营的形式多

次出现$黄色意味着保守!倾向于王

室!维护王室的权威与利益!从而增

加自己的政治合法性$ 红色意味着

改革! 倾向于国家政治权力的重新

划分$ 两者在尊重王室和维护法制

方面存在着一致性! 但在促进实现

自身利益方面却产生了较严重冲

突$黄衫军代表了保守中上层势力!

而红衫军代表了新兴中产阶级和下

层民众! 两者斗争的焦点表现为民

主党和为泰党为夺取政权而发生的

争端!多次达到白热化的程度$

"

! ! ! !问! 反对派为什么一定要英拉

先辞职#而不愿再进行大选"

答! 以民主党人素帖为首的反

对派坚决要求看守政府总理英拉辞

职! 既显示了反对派不愿妥协的姿

态! 也反映了民主党与为泰党之间

利益的难以调和$ 反对派坚持要求

英拉辞职!主要有以下几方面原因'

第一!泰国法律相对宽松!反对

派有恃无恐$ 泰国法律重视民主!并

不反对民众通过合法的途径!表达自

己的政治诉求$ 这就为黄衫军或红

衫军走上街头! 甚至以大规模游行

的形式逼迫政府满足自己提出的要

求!提供了可以利用的前提$泰国警

察具有维持社会治安的权力! 但在

对大规模民众的请愿活动时难有作

为$民主党这次领导的活动并没有完

全以黄衫军的面目出现!显示了其与

王室和军队的关系更趋复杂$王室和

军队虽然不愿公开走向前台!但对反

对派怀有同情! 甚至暗中支持之意!

给了反对派很大的精神动员$

第二!反对派有成功经验!希望

故伎重演$ 现在的反对派民主党上

次上台执政正是通过加剧社会动荡

才最终成功的$ 反对派当前最希望

的就是将事情闹大! 像上次一样迫

使泰国国家机器从根本上取消为泰

党的合法性!否决其从政基础$从当

前泰国反贪委员会追查英拉政府的

大米收购计划是否存在腐败问题来

看!形势对英拉并不乐观$

第三! 英拉确实存在软肋和失

策$ 泰国的民选政府始终是弱势政

府!对国家政治的影响力有限$这既

与泰国政治的传统有关! 也是泰国

政治利益划分的结果! 更是泰国政

治效忠的表现$ 英拉政府没有权力

使用警察! 更没有能力动用军队来

镇压游行人群$ 在为泰党未取得执

政之前! 也曾领导过红衫军反对当

时执政的民主党! 两次的情形非常

相似$ 双方都不能指责对方非法或

者采取极端行动来应对$ 另外!英拉

在地位未稳!也未与其他政党!特别

是民主党进行充分协商的情况下!试

图强行通过特赦法案!被认为是故意

忽视甚至藐视其他力量对泰国政治

的影响!使泰国其他政治力量难以容

忍!最终得不偿失!惹火烧身$

第四! 当前双方妥协的可能性

较小$民主党虽然有执政的经验!也

有广泛的人脉支持! 但由于选票大

多掌握在支持为泰党的广大民众手

里! 其试图通过大选获取执政地位

的可能性不大$因此!民主党领导的

反对派要求先改革后选举! 实际上

就是希望借助当前国家机器的作用

尽量消除英拉通过民主选举再次上

台的可能性$ 尽管反对派并没有什

么成熟的方案! 但本质上就是要改

变泰国当前的政治秩序! 不让英拉

或其代理人参与泰国政治进程$ 这

对英拉或者下层民众来说! 基本上

是不可接受的底线! 双方的利益博

弈已经形成了零和态势! 达到了水

火不容的程度$

! ! ! !问!英拉为什么决定不延期大选"

答! 面对反对派咄咄逼人的态

势!英拉最终同意解散下议院!重新

举行大选! 以显示民主与公正$ 然

而! 在对待反对派提出延期大选的

建议主张! 英拉表示将按时举行大

选!主要是基于以下几方面的考虑'

第一! 按时大选是既定方案!延

期大选并无助于解决问题$!#"%年 !

月 !日举行大选是英拉解散下议院

重新大选的基本条件! 也得到了泰

国国王的同意$ 这就意味着军队和

其他势力缺乏提出异议的正当性$

然而! 反对派试图从满足人民愿望

的角度试图迫使英拉同意延期大

选!而不是请求国王改变大选日期!

本身就说明了反对派实行的是一种

纠缠看守政府的行为$ 从反对派要

求延期大选到英拉辞职等不同要求

也可以看出! 反对派实际上并不是

真正意义上的延期选举! 而是要步

步紧逼! 利用不同话语口号鼓舞游

行民众$ 如果英拉同意延期选举!仅

能说明反对派又取得了胜利!为其进

一步提出更为苛刻的要求提供时间!

而不能说明反对派真的想参加大选$

第二!英拉需要显示强硬!以守为

攻$作为看守内阁总理!英拉陷入非常

尴尬的窘境$ 她所能采取的让步非常

有限!除非她放弃政权!否则反对派的

抗争就可能继续进行下去! 而如果她

节节后退! 最后将可能永远失去民众

的支持$在这种情况下!她通过同意重

新举行大选! 向反对派释放适度的善

意!本以为反对派会顺着这个台阶下!

可能没有想到反对派得寸进尺! 最终

的目标是终结自己的政治生命! 英拉

必须坚守的这条底线!一旦被攻破!她

就可能落得与其哥哥相似的下场$ 在

这种情况下!英拉坚定地以维护民主

制度为名!坚持按时大选!实际上也

是在试图将反对派逼上绝境$如果不

参加大选!就会落得不尊重民主的恶

名!从而被泰国政治所厌弃$

第三!英拉希望通过赢得大选!

证明合法性$对英拉而言!如果重新

进行大选! 她再次赢得执政地位完

全是可以预期的$在这种情况下!英

拉希望尽快通过大选的形式证明自

己执掌政权的合法性$在这方面!反

对派也心知肚明! 因此不愿接受按

时举行大选! 以各种理由拒绝参加

大选$ 英拉也正是认清了反对派的

致命软肋!才敢于重新大选!从而使

自己立于不败之地$

第四!避免双方陷入缠斗!永无

休止$对于英拉来说!当前最重要的

是尽快找到摆脱僵持局面的办法$

无论结局如何! 按期举行大选都是

一种解脱$从目前来看!如果大选能

如期举行!而反对派不愿参加!只会

给为泰党提供反击的口实$

大选决斗于己不利
反对派想重温旧梦#$

认清对手致命软肋
英拉坚持按时大选%

泰国亟需民主协商
才能打破政治僵局&

周士新


