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今日黄金!外币牌价

交易单位

人民币/克
银行买入价

245.81
银行卖出价

246.61

货币

美元

日元

欧元

交易单位
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100

100

现汇买入价

603.66
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824.38
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上海明日区县温度预报

!本栏气象信息由上海中心气象台今日上午 ""&&提供#
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! ! 本报讯“没有
活力，哪来示范可
言？有没有活力，是
张江示范区建设成
败的关键！”在昨天
上午举行的上海张
江国家自主创新示
范区领导小组全体
会议上，领导小组
组长、市委副书记、
市长杨雄讲话强
调，张江要有不进
则退的忧患意识，
以更大的胆识与胸
怀，全力以赴把张
江示范区建设成为
自主创新的战略高
地、培育战略性新
兴产业的核心载体
和实现创新驱动发
展的示范区域。

市领导李希、
艾宝俊、沈晓明、翁
铁慧参加会议，副
市长周波主持。会
议宣布了张江国家
自主创新示范区领
导小组成员调整情
况，通报了张江示
范区建设进展，并
就贯彻落实国务院
批复，部署推进下
一步工作进行了讨论。
“活力来自于哪里？来自于市

场机制，来自于改革创新。”杨雄
讲话指出，随着张江示范区建设
的深入推进，如何进一步增强发
展活力要成为各方努力的聚焦
点。张江示范区要认真汲取国内
外顶尖科技园区和自贸试验区的
好经验、好做法，充分尊重市场规
律，发挥市场在资源配置中的决
定性作用，创新理念和体制机制，
加大行政审批制度改革力度，通
过股权激励等市场机制进一步激
发企业创新活力。

! ! 本报讯 为切实推进本市第
一批群众路线教育实践活动的整
改落实，市党代会代表联络办于
*,&+ 年 &* 月下旬至 *,&' 年 &

月中旬，组织部分市党代表对第
一批教育实践活动单位的整改落
实情况进行专题视察。
本次视察活动，共由 &&-名

市党代表组成 *.个视察小组，对
参加本市第一批教育实践活动的
#)家市级机关整改落实情况，进
行随机抽样视察，共视察了市交
通港口局等 *.家单位。

! ! *,&'年 &月 *'日，上海市审
计局公告了《上海市政府性债务审
计结果》。围绕此次公告有关内容，
记者采访了上海市审计局新闻发言
人江小民。

记者! 上海市政府性债务资金

主要用在哪些方面' 发挥了什么作

用'

答! 全国经济社会处于快速发
展阶段，基础设施、民生工程等方面
资金缺口较大，仅靠财政资金投入
难以满足需要。上海的情况也是如
此。从审计情况看，本市政府负有偿
还责任的债务 #+2-.3投向了市政
建设、土地收储、交通运输、保障性
住房、教科文卫、农林水利、生态建
设等基础性、公益性领域。

记者! 近年来上海市各级地方

政府在加强政府性债务管理方面采

取了哪些举措'

答!*4&& 年以来，上海市、区
（县）两级政府按照国务院的部署和
中央有关部委的要求，积极采取措
施，完善债务管理制度，建立健全政
府性债务偿债机制。
一是政府性债务管理制度逐步

完善。*4&&年以来，上海市先后印
发了《关于进一步加强本市地方政
府债券资金管理的实施意见》《关于
进一步加强区县政府性债务管理的
通知》，组织清理规范了政府融资平
台公司，建立了地方政府性债务月
报制度，动态监控政府性债务情况，
规范和加强政府性债务管理。
二是债务风险防范措施不断强

化。截至 *4&+年 )月底，上海市本
级和大部分区县均建立了债务风险
预警制度；市、区（县）两级政府根据
《本市设立政府性债务偿债准备金
实施办法》，按照财力可能和债务总
量等情况，建立偿债准备金制度。截
至 *4&+ 年 ) 月底，上海市市、区
（县）两级偿债准备金余额合计为
*-4多亿元。
三是政府融资平台公司偿债能

力有所增强。上海市贯彻落实国务
院《关于加强地方政府融资平台公
司管理有关问题的通知》（国发
〔*4&4〕&# 号）文件规定，制定下发
了《上海市市级政府融资平台公司
管理试行办法》《关于本市进一步加
强区县政府融资平台公司管理工作
的通知》，通过增加注册资本、注入
优质资产、改制重组和完善法人治
理结构等方式，提高融资平台公司
的资产质量和偿债能力。

记者! 如何评价上海市政府性

债务的负担情况'

答!审计结果表明，从本市经济
发展水平、政府性债务的现状，以及
资产与负债的相互关系看，本市政
府性债务风险总体可控。

一是从相关债务风险指标来
看，截至 *4&*年底，全市政府负有
偿还责任债务的债务率为 ")5&*3，
反映出本市债务规模相对于综合财
力而言，风险可控。全市政府负有偿

还责任债务的逾期债务率为
42-)3，政府负有担保责任债务的
逾期债务率为 42*.3，反映出本市
债务总体偿还情况较好。
二是从本市经济总规模和财政

收入来看，*44"年至 *4&*年，全市
生产总值年均增长 .2.3，*4&* 年
突破 *万亿元，*4&*年底债务规模
占 678比重为 *-5)#9，地方财政
收入年均增长 &*2*+3，与经济增速
总体保持同步，均呈良好增长态势。
同时，政府性债务是经过多年形成
的，债务余额也将在未来较长一段
时间内逐渐偿还，本市良好的经济
发展趋势和平稳增长的财政收入将
为债务偿还提供良好的基础。
三是从政府性债务与政府资产

的对应关系上看，本市政府性债务
形成了相应的资产，部分资产还有
一定的收入，可以作为偿债补充。其
中，用于旧区改造形成的土地储备
资产，具有较强的变现能力；用于高

速公路等交通运输设施形成的资产
具有一定的经营性收入；用于公租
房、廉租房、经济适用房等形成的保
障性住房资产，也有部分租金回报
和售房收入。
记者! 下一步将如何加强对政

府性债务的审计监督'

答!下一步，全市审计机关将进
一步加强对政府性债务“借、管、用、
还”全过程的审计监督，并建立动态
化、常规化的审计机制，将政府性债
务审计与财政审计、部门预算执行
审计、专项审计、党政领导干部任期
经济责任审计等结合起来。按照中
央组织部《关于改进地方党政领导
班子和领导干部政绩考核工作的通
知》要求，将政府性债务审计作为党
政领导干部任期经济责任审计的重
要内容，严肃责任追究。通过审计，
促进强化和规范债务管理，有效防
范债务风险，提高资金使用效益，充
分发挥审计建设性作用。

! ! 本报讯 昨天，上海市审计局公
告上海市政府性债务审计结果。公
告显示，截至 *4&+年 )月底，上海市
政府负有偿还责任的债务 -&#'2+4

亿元，负有担保责任的债务 -+*2+"

亿元，可能承担一定救助责任的债务
*"*#2&.亿元。审计结果表明，从本市
经济发展水平、政府性债务的现状，
以及资产与负债的相互关系看，本市
政府性债务风险总体可控。

*4&+年 .月至 #月，审计署组
织上海特派办和上海市、区（县）审
计机关，按照“见人、见账、见物，逐
笔、逐项审核”的原则，对上海市市
本级、&"个区:县;、&&4个乡（镇）的
政府性债务情况进行全面审计。共
审计 )4 个政府部门和机构、). 个
融资平台公司、)'个经费补助事业
单位、. 个公用事业单位和 +&+ 个
其他单位，涉及 *-""个项目、#"+)

笔债务。对每笔债务，审计人员都依
法进行了核实和取证。
公告指出，从债务资金投向看，

上海市政府性债务主要用于基础设
施建设和公益性项目，不仅较好地
保障了上海市经济社会发展的资金
需要，推动了民生改善和社会事业
发展，而且形成了相应资产，部分资
产还有一定收入，可以作为偿债补
充。在已支出的政府负有偿还责任

的债务 -4**2#*亿元中，用于市政
建设、土地收储、交通运输设施建
设、保障性住房、生态建设等基础
性、公益性项目的支出 '"442-)亿
元，占 #+2-.3。公告也指出，在政府
性债务管理中主要存在政府负有偿
还责任的债务增长较快、部分区和
镇债务负担较重、政府性债务对土
地出让收入的依赖程度较高、部分
区和镇存在违规融资等问题。
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党代表抽样视察
整改落实情况

政府性债务风险总体可控
审计结果显示本市负有偿还责任债务5194.30亿元

市审计局新闻发言人就债务审计结果答记者问

九成有偿还责任债务
用于基础设施公益项目

! ! ! !! 投向市政建设& 推进本市

公共基础设施的建设( 虹桥综合交

通枢纽投入使用&长江隧桥)外滩地

区综合交通改造工程) 崇启通道和

一批黄浦江越江工程相继建成&轨

道交通运营线路从 '$$3年的 '0)

公里增加到 '$/'年的 -0"公里(

! 投向土地收储&主要用于

本市旧区改造) 重点地区功能性

建设) 郊区新城和小城镇建设等

方面( 全市累计拆除中心城区二

级旧里以下房屋 ))' 万平方米&

黄浦江两岸)临港地区)虹桥商务

区) 国际旅游度假区等重点区域

建设取得重大进展& 建成了松江

新城等新城镇(

! 投向交通运输&解决了取

消二级公路收费后政府还贷的资

金缺口&为京沪高速上海段)金山

铁路等一批交通项目的建成提供

了资金保障& 各区县新建改建了

))$$公里农村公路(

! 投向保障性住房&累计开

工建设和筹措各类保障房 ") 万

套&竣工 -3万套(

! 投向生态建设和环境保

护&全市新增绿地 ,,$$公顷(

! 投向科教文卫& 新建 )-)

所幼儿园)3,所中小学&在郊区新

建 -家三级医院(

近 !年!"##$年%"#&"年"债务资金主要投向


