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! ! ! !对于许多大城市而言! 控制人口规

模早已不是一个新鲜话题" 从 #严控准

入$到#以房控人$再到#积分入户$!尽管

手段不断翻新! 人口问题却一直困扰着

城市管理者%地方两会后!各地陆续采取

措施调控城市人口!引发舆论再度关注"

某种程度上!城市人口数量调控很

像近年来的房价调控!屡调屡涨"外来

人口源源不断进军&北上广$!无非是因

为它们拥有中小城市无法比拟的教育'

医疗' 就业等资源和职业发展空间"政

治'经济'文化'金融等多重职能过度集

中!必然会引发人口膨胀!带来城市规

模超大"换句话说!只有缩小不同城市

之间的资源差异!改变资源过度集中的

现状!才能使人口数量得到合理疏解"

他山之石可以攻玉"在美国!不同城

市的发展定位泾渭分明!纽约以其国际金

融中心'国际贸易中心著称!华盛顿特区

则承担着政治文化行政中心的作用!城市

内基本没有工业企业!商场也并不多见"在日本东

京!城市中心区人口不足四分之一!其余人口都随

制造业'劳动密集型产业分布在周边!个卫星城"

有舍才有得"在调控人口方面!城市管理者

需要改变&全能型$选手的发展思维"不少地方

领导干部一面大声疾呼控制城市人口! 一面又

重复着&铺摊子'摊大饼$的城市建设老路!完全

不顾及合理的功能定位和均衡的产业布局"

去功能化'去功利化!人口调控才能取得实

质效果"今年!北京市明确启动一些中心城区的

小商品市场整治和外迁! 但这只是功能疏解迈

出的一小步" 能否明确不同城市之间的功能定

位!分散过度集中社会资源!外迁呼吁多年的科

研机构' 央企总部! 考验着管理者的智慧和决

心" 据新华社

人口调控能否遏制城市“肥胖症”
人口暴增引发交通拥堵、空气污染等难题，京沪杭等地纷纷推“控人”新政

! ! ! !近期，北京、上海、杭州、武汉等地，纷纷
出招严控人口规模，启动产业转移外迁；重大
项目推“人口评估”，建设城市副中心；探索积
分政策控制外来人口。

面对人口资源环境矛盾这个躲不开、绕
不过的发展难题，人口调控能否遏制住城市
“肥胖症”？

多地出招调控人口
北京市常住人口截至!"#$年底突破!##%

万，超过!&!&年#'&&万人左右的控制目标；上
海市常住人口截至!&#!年底达到!$'&万，超
过!&!&年#'(&万的预测值；杭州市常住人口
!&#!年底即超过''&万，超过!&!&年规划值。
人口暴增引发了交通拥堵、空气污染、资

源紧缺等诸多“灾难性”难题，多地开始“出
招”对人口进行调控———

!功能疏解"#合理外迁部分产业 北京今
年将重点启动中心城小商品交易市场整治和
外迁工作，带动人口的分流。

均衡发展#建设城市副中心 上海坚持城
市建设重心向郊区转移，加快郊区新城镇和
新农村建设等内容写进了政府工作报告。杭
州市提出“科学划定主城区开发边界，推动城
市建设中心向副城、组团和新城转移”。

!积分"进城#规范外来人口落户 近期召
开的武汉市农村工作会议传出消息，继广东、
上海等地之后，武汉市将在中心城区探索试
行外来农民工积分入户政策。

大城市“负债累累”
数据显示，截至!&#$年底，全国有$#个城

市的汽车数量超过#&&万辆，其中，北京超过
(&&万辆，超过!&&万辆的城市包括上海、广
州、杭州等'个。

在北京，全市目前年用水量缺口近三分
之二，不得不依靠超采地下水、从外省调水
“解渴”。

在广州，不少生源密集地去年小学学位
紧张、“僧多粥少”，其主要原因是当年出生的
流动人口增幅超过!&)。
庞大的人口规模，令大城市更像一个气

喘吁吁的“肥胖症”患者，“负债累累”导致难
以正常行走。

一些地方出台了包括“提价、设卡、限制”
等多重政策在内的“组合药方”限制人口数量。
专家指出，出台“限政”的同时还应直面城市发
展过程中的矛盾，对诸多“顽疾”对症下药。

城市功能要做减法
控人口的根子在于城市的去功能化，城

市管理者要学会“放弃”，应避免陷入“先摊
饼，再搬迁”的怪圈。
“对于北京、上海等特大城市而言，人口

调控应采取柔性手段。”北京大学社会学系教
授陆杰华认为，要落实治理能力和治理体系
的现代化，城市调控人口必须采取“功能疏
解”和“市场调控”手段并行，成为标本兼治的
长效策略。“治理‘城市病’有赖于建立健全城
市区域体系和深入推进区域合作发展。”北京
国际城市发展研究院院长连玉明说，一方面
要在产业结构上调整，将集中于中心城区的
医疗机构、高校、科研机构、央企总部等向近
郊区迁移。另一方面要推进区域均衡发展，加
速大城市与周边卫星城的一体化。
新华社记者 赵仁伟 孔祥鑫 郭宇靖

(据新华社北京 "月 #$日电)
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