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健康大讲堂 /

专家解读上海人口生育政策
!专家名片"

! ! ! !彭希哲 中国人口学会副会长! 国家卫生计生委公共政策专家咨询委员会委员!复

旦大学社会发展与公共政策学院院长! 复旦大学公共管理和公共政策研究创新基地主

任!复旦大学人口与发展政策研究中心主任"

! ! ! !目前本市常住人口数量已经超过

!"##万# 其中"个区县实有人口超过!##

万# 全市平均人口密度接近"###人$平方

公里#外来人口是上海常住人口增长的主

力军"在本市实有人口较多的区域#外来

人口居多"从统计的数据来看#如果不算

外来人口# 上海每年死亡人数约为%#万

人#出生人数前些年在&万人左右#近两年

超过%#万人"因此从%''(年以来#本市户

籍人口的自然变动就是负增长了#且总和

生育率长期处于超低的水平"$而这是长

期趋势"%彭希哲教授说"

全市户籍人口总和生育率自%')'年

以来持续处在超低的水平"根据市卫计委

数据#&#年代本市总和生育率平均为

%*("# 进入'#年代后持续下降#!##(年达

到最低&#*+"'(虽然!##"年起开始小幅上

升#!#%%年为#*'#!#%!年为%*#)#但生育率

远低于保持人口长期稳定所需的!*%的更

替水平# 也低于全国及发达国家的水平

&全国为%*,-%*+# 全世界为!*"# 美国为

!*%#日本为%*!'"

上世纪五十年代以来#本市的出生人

口一直处于波动状态#期间经历了三次出

生高峰"第一次为%',%年-%'+(年#平均

每年出生人口为!)*('万人# 最高年份是

%',"年达到((*)#万人" 第二次出生高峰

是%'&%年-%'&'年#每年出生人口在%,万

以上# 最高年份为%'&!年# 达到!%*+&万

人"这些出生的婴儿基本都是本地户籍人

口" !##"年以来#虽然本市户籍人口生育

水平依然很低#但由于人口年龄结构惯性

影响# 加之来沪流动人口出生量逐年增

长#因此全市逐步进入第三次小高峰)))

!##)年以后每年出生数超过%+万人#!#%!

年达到!!*+%万人" 在!#%!年!!*+%万常住

人口中#本市户籍人口出生%!*%%万人#占

,(*+.( 外来常住人口出生%#*,#万人#占

"+*".#接近一半"

本报记者 易蓉

!相关链接"

上海曾经历三次人口高峰 总和生育率长期过低

! ! ! !“单独两孩”新政落地后会对上海城市未来有哪些影响？复旦大学人口与发展政策研究中心主任
彭希哲教授做客本期新民健康大讲堂，通过对本市基本人口发展态势的分析解读了上海人口生育政
策的调整。

根据本地人口发展态势进行人口政策调整

上海老龄化速度加快未来 !年是退休高峰

! ! ! !我国实行计划生育已有!"多年，从#"年代初
中国全面实行独生子女政策以来也已经$!年。人
口生育政策是否要调整、如何调整、何时调整等
方面的讨论和研究工作在过去%"年当中始终在
进行。彭希哲教授表示，坚持计划生育基本国策，
同时在执行的过程中不断完善和调整生育政策，
这是国家的大方针，目的是让中国巨大的育龄人
群在想生孩子的时候能够生育健康的宝宝，在不
想生的时候也能采用科学安全的避孕节育方法。
作为超大型城市，上海的人口已经很多了，

在控制城市人口的同时为什么要调整生育政策？
彭希哲认为，人口问题并不仅仅是数量问题，人
口的结构、分布、素质等都会对一个城市的长期
协调的发展产生影响。对于上海来说，人口生育
政策调整有利于延缓本市的老龄化进程、提升家
庭养老育幼的能力，解决劳动年龄人口减少。

上海从&'('年起在全国最先进入老龄化社
会，%)&*年全市户籍人口中+)岁以上人口数量为
,+(-,*万人，占*.-(!/。今后一段时间内户籍人
口老龄化速度将进一步加快，平均每年新增*)多
万+)岁以上老年人口。到*)0.年，户籍人口中的
老年人口比重将达到,)/，*)*)年为,(/。

彭希哲教授在大讲堂现场展示了上海人口
年龄结构图，除了老年人口，上海青少年人口比
重也严重偏低———*)0)年全市户籍人口中)1&!

岁少年儿童数量为&*&-(万人，比例仅占#-+/（全
国为&#/，美国为*)/，德国为&!/）。按常住人口
计算，*)&)年全市常住人口中)2&!岁少年儿童
数量为&'#万人，比例占#-+/，同样偏低。“上海
常住人口年龄金字塔的形状像一棵‘树’一样，孩
子很少，老年人在增多，中间段的中青年人特别
多，在上海的近&千万外来人口中接近')/是处
在这个中间的年龄段。户籍人口中..2.'岁组别
的人数最多，这意味着未来.年将处于退休高峰。
如果没有外来人口，本地户籍人口每年新生&)万
小孩，退休近,)万，这样本地户籍劳动力会越来
越少，老年人则越来越多。”
彭希哲看来，生育政策的调整能够部分地延

缓上海老龄化进程，但并不能扭转老龄化的基本
态势。数百万外来年轻人口的迁入对上海现在的
发展包括人口老龄化的应对发挥了非常重要的
作用。相比之下，生育政策调整后每年可能增加
的,万2.万新生儿童，对上海总人口的影响是有
限的。同时，生育政策调整也并不能解决当前的
劳动力问题，且将在短期内让怀孕生育的女性劳
动人口退出劳动力市场，提高少儿和总抚养系
数，加快人口红利的消失。但从长期来看，现在多
生一点，*)年以后的劳动力供给就会多一点，未
来应对老龄化的人力资源也会好一点，是一个长
期利好的事情。
“此外，家庭问题同样值得重视。”彭教授说，

*)&)年上海平均每个家庭户的人口是*-+人，比
*)))年的,-&人又有下降，虽然有迁移人口、单人
家庭增多的影响，但持续的低生育水平是最主要
的原因。”家庭规模过小使得家庭难以承担赡养
老人的职能，也增加了像失独家庭这样的风险的
发生，同时也不利于小孩的健康成长。因此，让上
海的每个家庭都能按政策生育两个小孩，将是十
分重要的家庭发展政策，有助于减低家庭发展的
风险，提升家庭传承文化、养老育幼的能力。”
彭教授认为，这两年上海处于出生小高峰，

主要因为#)后到了结婚生育年龄，且双独的夫妻
增多。&'#&年以来，本市户籍人口出生主要以一
孩为主，二孩及多孩出生数量较低，近年二孩及
多孩出生数量有所上升，但仍维持在较低水平。
*)&*年，全市户籍人口中一孩出生&&-)#万人，占
出生总量的'&-./；二孩为&-)*万人，占#-,/，多
孩&,'人仅占)-&/。

其实单独家庭生育第二个孩子的政策早就
在上海农村户籍家庭中实行，近年夫妻双方都是
上海户籍的新婚家庭的大部分是“双独”，本来就
可以生育第二个孩子。过去几年上海&.万对左右
的登记新婚中，两地婚姻接近一半，而外来人口
或许多新上海人中有兄弟姐妹的比例会高一些。
因此，彭希哲认为新政策主要影响新上海人夫
妇，及夫妻一方是非沪籍的两地婚姻家庭。

新政策主要影响两地婚姻家庭 育龄妇女生育意愿不高

提升公共服务和配套 减小育龄妇女生育压力

! ! ! !根据市卫计委调查和统计，目前本市符合
“单独二孩”政策条件的育龄妇女约 !+万人，去
除尚未生育、已育 *个孩子的，还有约 ,(万人。
但最近几年对于上海已经实施的“双独二胎”政
策进行的生育意愿调查，结果并不乐观。在上海
户籍家庭中满足条件、有生育二胎意愿的约有
!)/—.)/，多年下来平均为 !*/。此外，*))#年
至 *)&*年统计数据显示，全市共办理双独或单
独再生育审批约 &+)))例，而实际生育数占申请
量的 .&/。综上测算，“单独二孩”政策落地后，
本市 ,2.年内户籍人口新增出生人数可能在 (-.

万至 &.万人。
彭希哲教授认为婚姻家庭观念、社会经济压

力是目前育龄女性生育意愿不高的主要原因。他
解释，随着时代的进步，与传统妇女以家庭责任
为先的观念不同，现代女性经济独立，更注重事
业发展、生活情趣等个人生活质量。目前处于育
龄的 #)后和 ')后大多为独生子女，具有更强的
以个人为中心的观念意识。此外，生活在上海这
样的城市，生养孩子带来的经济压力也不容小
觑。“不过现在全世界都是同样的趋势，我们应该
正确看待这种现象，这是一个正常的过程。”彭教
授说。

彭教授认为，在城市人口中，影响生育意愿
和行为的并不仅是生育政策，而更多来自社会经
济和家庭情况的影响。“生育、抚育小孩的成本不
断提高，社会对抚育子女的很多公共服务还处在
缺位状态，都导致了生育意愿的降低。”
公共服务的发展也会改变人们的生育意愿。

彭教授解释，如果社会能够形成一个支持系统，
形成公共服务3家庭支持的模式，即通过父母、

钟点工、社区托儿所、上下学接送等配套体系，减
少妇女生育、养育子女的压力；改变妇女就业模
式，利用互联网等现代科学技术增加灵活就业和
岗位类型的多元化，降低”生育影响工作”的焦
虑。当人们不会觉得生孩子那么可怕，生育对人
的生活和事业影响不那么大，大家就会更多地选
择生育了。
彭希哲教授认为，每个家庭都能够有两个小

孩应该是中国人口生育政策的长期目标，人口政
策的逐渐调整完善应当是一个必然的趋势，大家
能够看到政策的连续性和稳定性。人们应当可以
根据自己及家庭的情况和社会经济发展的趋势
从长远来打算要不要生孩子、生几个、什么时候
生。 从短期来看，会出现一定的出生堆积，即
大家比较集中地在未来几年中生孩子。从产科儿
科医疗资源配置情况来看，目前本市产科床位有
,+""张，每年可以容纳 *.万人分娩，政策调整
后产科床位可以充分满足分娩需求。但如果从孩
子未来的发展看，过分集中的生育会使得这一群
体的小孩在未来的教育、就业等方面面临更多的
竞争。 因此政府在教育资源合理配置、生育保
险政策完善、加强宣传引导等方面应当及早规划
部署，而每个家庭也还要做好相应的准备。

有听众提问，针对离异家庭，夫妻双方曾经
育有 &个或 *个子女的情况，是否能够在重组后
的家庭生二孩？彭希哲认为，要根据新出台的上
海市单独二孩政策做具体的分析。“过去中国婚
姻家庭状况比较稳定，而现在离异群体正大幅增
加。这些群体原来不是政策研究的主要目标人
群，但未来政策设计会越来越细化，整个人口生
育政策也将进一步完善。”本报记者 易蓉

! 彭希哲在演讲 本报记者 陈梦泽 摄


