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/自贸之窗

! ! ! ! !月 "日起，自贸区内检验检测机构
可以就近在市质监局自贸区分局受理窗口
办理检验检测资质申请。
据了解，自下月起，市质监局决定委托

自贸区分局受理产品质量检验机构计量认
证申请、产品质量检验机构资格审批申请
和机动车安全技术检验机构资格许可申
请，并代为送达有关法律文书和证书。
同时，市质监局正积极在自贸区内推

动检验检测机构资质认定审批告知承诺制
的落地，预计今年第三季度正式实施。按照
风险可控原则，除食品检验、司法鉴定、机
动车安全技术检验等直接关系人身健康、
生命财产安全的行政审批事项外，对注册
在自贸区内的检测机构，在标准变更、场所
变更、授权签字人变更等审批事项方面实
行告知承诺制，即检测机构先行承诺符合
相关规定条件，审批部门即当场作出审批
决定。同时，为加强事后监管，自贸区分局
将在作出准予行政审批决定的 #个月内，
对被审批单位的承诺内容是否属实进行检
查，对不符合要求的责令限期整改，整改仍
不符合要求的将撤销审批决定。

本报记者 陈杰

! ! ! !制度创新是中国（上海）自由贸易区不断
发展、前进的强大动力。目前，自贸区内以中
国洋山港为船籍港的国际船舶登记制度建设
进程如何？中国国际贸易“单一窗口”试点工
作何时启动？由于海事部门在这两项工作中
担任重要角色，记者专访了上海海事局自贸
区办事处筹备组组长王勇。
上海海事局已在自贸区内设立海事办事

处筹备组，跟进自贸区建设及相关海事政策研
究。据王勇透露，自贸区海事办事处筹备组将
按照上海市的统一部署入驻自贸区，而在入驻
之前，筹备组也在做相应的准备和跟进工作。
“自贸区的设立和发展，一大重要功能就

是推动和实现贸易、投资便利化，而对于航运
业来说，实行更加便利的国际船舶登记制度
是基础，在此基础上，才能吸引和集聚各种航
运要素，促进船舶金融、船舶保险、船舶代理、
海事仲裁等各类衍生企业入驻自贸区。”王勇
说，目前相关工作正紧锣密鼓推进中，上海海
事局在高效率的船籍登记制度方面的相关规
则和流程设计，已取得了实质性进展，力争在
上海自贸区内实行以“中国洋山港”为船籍港
的国际船舶登记制度。

一旦实行国际船舶登记制度，作为自贸区
四大板块中的一块———洋山深水港将迎来新
一轮的航运经济转型发展，也将大大方便各港
航企业。据介绍，今后只要是以洋山港为船籍
港的中国籍船舶，在外资和船龄方面将突破以
往政策的限制，船舶所属法人注册资本中的外
商投资比例可以高于 $%&，船龄可在现行标准
基础上放宽两年。而雇佣外籍船员在海事监管
中也已放宽，只要向上海海事局报备即可；同
时实行“先照后证”制度，比如一艘巴拿马籍的
船舶想转籍为中国籍，按照之前规定，在注销
巴拿马船籍后，改在中国洋山港注册需要办理
一系列投入营运的手续，一艘大型船舶停泊至
少 "%天以上，对航运企业而言损失非常大。而
实行国际船舶登记制度之后，上海海事局只要
收到相关申请材料，最快只要 "个工作日就可
先行完成注册登记，发给有关船舶证书，事后
再补交相关证明。
在制度创新方面，中国国际贸易“单一窗

口”试点工作也是一大亮点。据王勇透露，“单
一窗口”试点此前的提法是限于“口岸单位”，
而现在改为“国际贸易”：“别小看几个字的改
动，这意味着重大‘革命’，‘单一窗口’建设试

点如从海事、海关、检验检疫等口岸单位，逐
步扩展到工商、税务等其他凡是与国际贸易
相关的政府职能部门，多个窗口并一个，就意
味着贸易和运输企业营运成本更大程度上的
降低、政府部门监管效能最大程度上的提升，
贸易便利化的目的才能有实质性体现。”
这一试点工作的一期建设“洋山保税港

区试点功能项目”将在 '月底上线测试运行。
据介绍，海事部门掌握着船舶进出港口的实
时信息，“单一窗口”试点后，通过第一时间分
享信息，能显著提升进港入关、出关离港的效
率。仅就口岸单位而言，这种“信息互换、监管
互认、执法互助”将在很大程度上体现口岸单
位从“串联”执法改为“并联”执法的创新，完
善海事、海关、检验检疫三方协同的执法机
制，联合开展危险品查验，加强在进出境船舶
监管、船员管理、船载货物报关信息等方面的
信息共享，强化监管协作。
王勇同时透露，上海海事局在自贸区服

务方面，现阶段另一个重心是支持船舶代理、
船员代理等专业服务机构入驻自贸区，并提
供航运专业配套服务，“这对提升港口的形象
和效率都有促进作用。”本报记者 金志刚

! ! ! !中国（上海）自由贸易试验区将
在明天迎来挂牌半周年，除了诸多
企业争相入驻的热闹之外，自贸区
在过去的半年如何支持金融开放，
未来又将有何创新举措值得关注？(
月 #'日，由长宁区政协主办的“建
设中国上海自贸区，以更大的开发
促进更深入的改革”论坛在沪召开，
全国政协常委、上海市政协副主席
周汉民解读了自贸区对金融开放的
重要作用。

改革开放第四次浪潮
“就像阿基米德说，给我一个

支点和杠杆，我将撬起整个地球一
样，自贸区就是一个支点，十八届
三中全会《决定》是杠杆，撬起的是
整个国家的改革开放”。在演讲的
开篇，周汉民点出上海自贸区的设
立意义。

周汉民表示，中国改革开放
以来有四次浪潮，第一次是五大
经济特区和十四个沿海开放城市
的设立，第二次是上海浦东新区
的开发开放，第三次是中国加入
)*+，而第四次就是上海自贸区
的批准建立。
他说，上海从来都在中国改革

开放的第一线，而自贸区的建立更
是中国一次前所未有的“自我开
放”，是一扇开放模式创新的“窗
口”，更是一场制度改革的“大戏”。
由此，它将带来追求要素自由流动
的更高层级开放，货物与服务贸易、
金融开放的齐头并进。
“自贸区的使命何在？”周汉民

提出，上海自贸区建立后，世界舆
论普遍认为，金融体制的开放和
中国再度融入世界，是最受关注
的亮点。

已产生七大溢出效应
“形成一批可复制、可推广的

新制度”，是国务院对上海自贸区

最基本的要求。在周汉民看来，这
些新制度就是“未来上海自贸区在
投资贸易便利、监管高效便捷、法
治环境规范等方面先试出的体制
和机制”。

他在演讲中表示：“自贸区已
经产生七大溢出效应。”包括构成
十八届三中全会公报决定的 '%个
具体任务、(%% 多项重大改革举措
的新内容；推动了中美双边投资协
定实质性谈判；开启了中欧双边投
资协定的谈判；推进了中欧自由贸
易区协定谈判的可行性研究；“权
力清单”管理成为国家行政体制改
革的重要内容；上海自贸区在 #%,!

年就要形成第一批可复制、可推广
的经验；上海自贸区的努力为全国
其他地区的进一步开放提供了借

鉴等。
目前，在自贸区，对负面清单之

外的外商投资暂时停止实施外资企
业法、中外合资经营企业法、中外合
作经营企业法等 (部法律的有关规
定。周汉民表示，三部暂停的法律将
在未来 -年半也不会回来，修改方
向就是自贸区目前施行的政策，“上
海自贸区怎么做，这三部法律就怎
么改”。目前，已经有 (-部法律根据
自贸区需求做出了调整，他认为接
下来应该借鉴国际立法经验和改革
开放经验，加快自贸区立法，同时要
与国际规则接轨。
“上海自贸区的成功必须‘放得

开、管得住’，要尽可能的开放，但前
提是每一步的开放都有相应的管
制、管理或者说治理措施。”

尽快形成新制度
周汉民表示，上海自贸区金融体

制改革、服务贸易、贸易、文化领域开
放等 !个领域的功能已经凸显。其
中，金融行业在自贸区受益面最广，
一方面，金融体制改革已经展开，他
特别提出了四个“化”，利率市场化、
汇率国际化、人民币境外使用的扩大
化、管理的宽松化；另一方面，金融业
作为服务业的一种，在企业的贸易和
投资过程中，扮演着重要角色。而在
货物贸易方面，自贸区最具有竞争力
的行业就是融资租赁业。
习近平总书记提出，上海自贸

区的建设要大胆闯、大胆试、自主
改，尽快形成一批可复制、可推广的
新制度。对此，周汉民认为，未来自

贸区还要加快再走五步：
第一是货物贸易转型升级。

-./0.平方公里不可能做更多的转
口贸易，“强化国际贸易集成功能”
是核心。上海自贸区的企业应定位
为有限离岸公司，它们应当在外汇
和其他政策上享受优惠。海关对上
海自贸区的监管目标是“一次报关，
一次查验，一次放行”，到现在为止，
上海自贸区最具竞争力的行业是融
资租赁业。

第二步是加快发展服务贸易。
上海自贸区在服务贸易领域的开发
十分必要，要提升服务贸易的能级
和规模，包括以下领域：工程承包、
设计咨询、信息服务、金融保险、教
育医疗、文化创意，此外还应主动承
接国际服务外包的转移，包括：软件
开发、研发设计、物流等。

第三步是外汇管理体制的改
革。建立网上行政审批管理的服务
平台，实现网上信息公开。要探索利
用外资的新途径，今后外资直接投
资会增长，但更大的投资是外资的
间接投资，开放债券市场、外汇市
场、证券市场、期货市场、衍生品市
场和黄金市场已经刻不容缓，未来
这些领域的国家级交易所在自贸区
将有实体存在。
第四步是完善对外投资的管理

和服务。中国是对外投资的大国，最
大的问题是建立并发展海外投贷基
金的作用，对企业走向世界不仅是
鼓励还要帮助。中国银行海外机构
应当行使代理行的职责。

第五步是积极发展离岸金融。
保险、证券、基金、信托、货币、同业
拆借、黄金和衍生品市场应当一应
俱全。离岸金融中心的管理核心是
地区总部的资金管理，投融资管理
和避险保值的管理需要国际通行的
做法。要建立独立的法律法规体系、
管理办法和实施细则。

本报记者 张钰芸

未来自贸区还要加快再走五步
周汉民解读自贸区对金融开放的重要作用

国际贸易“单一窗口”6月底运行
下月起自贸区
检验检测机构
就近办资质申请

上海海事局自贸区办事处筹备组组长王勇透露

! 周汉民在论坛上演讲 快鹿 摄


