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! ! ! !对于市民对生活垃圾末端处置是否跟得上垃圾
分类脚步的质疑，记者了解到本市对生活垃圾分类
收运、分类处置有严格的工作要求，要求各区县环卫
部门配置与源头分类需求相适应的分类收运能力，
落实分类收运。同时将分类后垃圾的混装混运作为
对环卫考核一票否决项目，分类后垃圾有了较为明
确的处置流向。

! 废旧衣物：本市废旧衣物回收工作主要依托
市场化运作模式，由社会回收企业自行承担收运处
置工作，社会企业在部分小区设立废旧衣物回收容
器，并负责上门收运，据统计，截止到 !"#$年 #%月
底，本市共回收废旧衣物 $""余吨。

! 废玻璃! 本市在垃圾分类居民小区设专项
“玻璃”投放容器，目前废玻璃的收集工作主要由居
民自行投入或小区保洁员二次分拣时分出，区环卫
企业负责将废玻璃统一运至区中转站或集中堆放
点，达到一定量后，统一交售给玻璃回收企业进行处
置。!"&$年，回收废玻璃约 '()%吨。

! 有害垃圾!本市有害垃圾主要包含废荧光灯
管、废镍镉电池、废药品等，有害垃圾的收集工作主
要由居民自行投放至小区“有害垃圾”收集容器，或
由小区保洁员二次分拣时分出，目前全市共设 '%个
有害垃圾集中收集点，由区环卫企业负责将居住区
有害垃圾统一运至有害垃圾集中收集点，再由有害
垃圾专项收运企业将有害垃圾分别交售给上海固体
废弃物处置中心和上海电子废弃物交投中心等地进
行专项处置。据统计，截止到 !%#$年 #%月底本市共
收运有害垃圾 !(%余吨，其中废荧光灯管约 #!吨
（居民源）。

! 湿垃圾! 目前，全市湿垃圾处置能力超过
#$%%吨*日，每天有超过 #%%%吨的湿垃圾（集贸菜场
垃圾分流和居民区厨余垃圾小分类）进行了分流处
置，进入填埋场、焚烧厂等末端处置设施的垃圾处理
量逐步减少。发布了《关于湿垃圾专用收运车辆购置
补贴的实施方案》，对各区落实垃圾专项运输系统建
设情况进行补贴。同时开展了湿垃圾处理后加工产
物用于绿化林业土壤改良的中试研究。结合市科委
立项的生活垃圾全程分类系统研究专项，集中开展
了生化处理机就地处理的技术测试。并根据本市生
活垃圾无害化处置设施“十二五”发展规划、绿化市
容“十二五”发展规划以及湿垃圾组分特征，组织编
制了本市湿垃圾处理专项规划。

扔垃圾不分类最高将罚!"""元
!上海市促进生活垃圾分类减量办法"!月"日起实施

! ! ! !扔垃圾时再不分类的话，将面临罚款
了：单位处 #%%元以上 #%%%元以下罚款；
个人处 (%元以上 !%%元以下罚款。今天
上午，市政府举行新闻发布会，介绍了即
将于 (月 #日起实施的《上海市促进生活
垃圾分类减量办法》。

此次颁布的《办法》进一步明确了生
活垃圾分类标准和不同区域生活垃圾分
类收集容器设置要求，同时在借鉴北京、
南京等城市相关经验的基础上，建立了生
活垃圾分类责任人制度。“保洁员辅助二
次分拣是否必要”在此前立法听证会上成
为讨论焦点之一，此次《办法》中也给予了
明确说明，“住宅小区生活垃圾分类投放
管理责任人在必要时，可以安排生活垃圾
分拣员进行辅助分类”。

如何处罚!

不分类将罚款!"#$"""元

记者看到，《办法》中明确，未按照规
定设置分类收集容器的，由城管执法部门
责令限期改正，可处 (%元以上 (%%元以
下罚款；生活垃圾分类投放管理责任人未
将分类投放的生活垃圾分类驳运的，由城
管执法部门责令改正；拒不改正的，处
#%%%元以上 $%%%元以下罚款。同时，单
位未按照规定投放生活垃圾的，责令改
正；拒不改正的，处 #%%元以上 #%%%元以
下罚款；个人未按照规定投放生活垃圾
的，责令改正；拒不改正的，处 (%元以上
!%%元以下罚款。

对于未按照办法规定履行生活垃圾
分类指导、监督管理等职责，或未依法处

理发现或者告知、投诉、举报的生活垃圾
违规行为的相关行政管理部门，由上级主
管部门依据职权责令限期改正、通报批
评，并可以对直接责任人员依法给予警
告、记过或者记大过处分。

如何分类!

基本分为四大类

《办法》明确了本市生活垃圾分类的
标准，规定本市生活垃圾基本分类为：

可回收物 是指适宜回收循环使用和
资源利用的废塑料、废纸、废玻璃、废金属
等废弃物；

有害垃圾 是指纳入《国家危险废物
名录》，对人体健康或者自然环境造成直
接或者潜在危害的，且应当专门处置的废
镍镉电池、废药品等废弃物；

湿垃圾 是指易腐性的菜叶、果壳、食
物残渣等有机废弃物；

干垃圾 是指除可回收物、有害垃圾、
湿垃圾以外的其他生活废弃物。

市绿化市容行政管理部门应当会同
市商务、环保行政管理部门制定本市生活
垃圾的具体分类目录及投放规范，并向社
会公布。

谁来负责!

有物业的小区由物业负责

《办法》中规定，本市实行生活垃圾分
类投放责任人制度，明确了各个区域和单
位的责任。
道路、广场、公园、公共绿地等公共场

所，其管理部门或者其委托的公共服务单
位为责任人。机场、客运站、轨道交通以及
旅游、文化、体育、娱乐、商业等公共场所，
经营管理单位为责任人。

住宅小区由业主委托物业服务企业
实施物业管理的，物业服务企业为责任
人；由业主自行实施物业管理的，业主为
责任人；未实行物业管理的，由乡（镇）人

民政府或者街道办事处确定责任人。
机关、部队、企事业单位、社会团体等

单位的办公和生产场所，由业主委托物业
服务企业实施物业管理的，物业服务企业
为责任人；由业主自行实施物业管理的，
业主为责任人；由业主整幢出租给其他单
位使用或者委托其他单位经营管理的，使
用单位或者经营管理单位为责任人。

无法确定生活垃圾分类投放管理责
任人的，由所在地的区（县）绿化市容行政
管理部门确定责任人。

如何收集和投放!

不同场所设置不同

对于分类收集，《办法》规定住宅小区
设置可回收物、有害垃圾、湿垃圾、干垃圾
四类收集容器；
机关、部队、企事业单位、社会团体等单

位的办公和生产场所设置可回收物、有害
垃圾、湿垃圾、干垃圾四类收集容器。但湿
垃圾产生量较少的单位的办公和生产场
所，可以按照分类收集容器设置规范，减少
设置湿垃圾收集容器。道路、广场、公园、公
共绿地、机场、客运站、轨道交通以及旅游、
文化、体育、娱乐、商业等公共场所设置可回
收物、干垃圾两类收集容器。但湿垃圾产生
量较多的公共场所，应当按照分类收集容
器设置规范，增加设置湿垃圾收集容器。

而单位和个人应当根据市绿化市容
行政管理部门制定的生活垃圾具体分类
目录和投放规范投放生活垃圾，有害垃圾
投放至有害垃圾收集容器，不得投放至其
他垃圾收集容器；可回收物、湿垃圾、干垃
圾投放至相应的垃圾分类收集容器。

生活垃圾分类投放管理责任人细化
设置垃圾分类收集容器的，单位和个人应
当按照细化分类要求，将生活垃圾投放至
相应的垃圾分类收集容器。
另外，生活垃圾分类投放行为规范内

容，应当按照物业管理相关规定，纳入管
理规约。

回应市民质疑
末端处置各有去向

垃圾不分类交罚款
意在触发社会思考

! ! ! !对于垃圾不分类将要罚款的新规，记者随机采
访了一些市民，听听他们的意见。
“这个能罚得下来？能罚得过来？”“城管管得了

吗？不被骂死？”“怎么罚？又何从监管……”记者注
意到，市民的质疑声几乎“一边倒”。
不少市民在接受记者采访时认为，罚款初衷虽

好，但很难落实到位。“罚款？大家都倒在楼下的同一
个垃圾桶里，怎么证明是谁家倒的垃圾？谁来罚？”大
家坦言，罚款的手段虽然能起到作用，但执行肯定会
落空。
“即使可以罚，但又不能 !'小时专人在垃圾桶

旁边看管，除非在每个垃圾桶附近安装监控，要不然
根本罚不起来。”一位物业公司负责人这样表示。城
管进入居住小区和场所内部，需由市民举报，确实将
面临取证难的问题。
业内人士认为，垃圾分类任重而道远，需要一个

漫长的观念树立和习惯培养的过程。从国外的经验
看，一般需要经历数十年，而立法无疑是重要推动
力。垃圾分类管理走上法治化轨道，其更大的意义在
于触发人们的社会思考，只有大多数人支持和能够
做到，才可能实现对少数人的处罚。对单位不按规定进
行处罚，相对来说是可行的，但涉及千家万户的垃圾
分类和投放，如何监管查处？初期将针对屡教不改、
比较恶劣的行为进行执法，主要还是以劝导为主。

本报记者 郭剑烽

! ! ! !经过 !年多的努力!目前本市 "##多

个菜场和 $###多个居住区已实施 "干湿

分类#$ 今年!将新增覆盖 %#万户的生活

垃圾分类减量区域! 完成 &###个电子废

弃物回收网点建设$

截至 &#'!年年底!全市生活垃圾分类

覆盖居民户数约 &#$万户%近 "###个单位&连

续三年完成生活垃圾处理量减量目标! 人均

生活垃圾处理量控制在 #(")公斤*天$ &+,!

年!湿垃圾日均分类处理量达到 ,,-+吨'其中

%-+吨来自居住区!"++吨来自集贸市场($

)办法*实施后!市民发现违规行为时!

可向违规行为的行业主管部门举报$ 可联

系绿化市容管理部门! 或拨打市民服务热

线+,&!%$或环卫投诉受理热线+$&.+,,,,$

沪人均垃圾处理量已降至 "#$"公斤%天

! 环保社团在嘉定区新

成路街道文体中心广场指

导社区居民垃圾分类

本报记者 孙中钦 摄
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