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! ! ! !本报讯 中共上海市委日前举行常委
会，审议并通过《上海市贯彻落实!建立健
全惩治和预防腐败体系 "#$%&"'()年工作
规划*实施办法》。市委书记韩正主持会议
并强调，要进一步贯彻中央精神，落实建立
健全惩治和预防腐败体系的国家战略以及
中央关于反腐倡廉建设的顶层设计，根本
靠法治，关键要有公开透明的体制机制作
保障。
会议指出，要深入贯彻党的十八大、十

八届三中全会精神和习近平总书记系列重

要讲话精神，按照中纪委的部署，结合上海
实际，坚定不移加强惩治和预防腐败体系建
设，把工作规划落到实处。要坚持严肃教育、
严明纪律、严格管理、严惩腐败，以法治为根
本，始终把法治思维和法治方式贯穿于工作
规划和落实的全过程；以建立公开透明的体
制机制为关键，不断铲除滋生腐败的各种寻
租空间。要特别强调深入贯彻落实中央“八
项规定”精神。“八项规定”体现了党中央推
进反腐倡廉、提倡艰苦奋斗的精神实质，是
着眼于建立健全作风建设的长效机制，必须

严明党的各项纪律，确保作风建设真正落到
实处。要坚定不移坚持有案必查、有腐必惩、
有贪必肃，把反腐倡廉建设与各项改革同步
考虑、同步部署、同步实施。
为贯彻落实中共中央《建立健全惩治和

预防腐败体系 "'$%+",() 年工作规划》，上
海结合自身实际制定了实施办法，包括坚
持不懈抓好党的作风建设、坚决有力惩治
腐败、科学有效预防腐败、加强党对党风廉
政建设和反腐败工作的统一领导等多方面
内容。
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! ! ! !独生子女在未来如何承担养老重担？养
老资源不足的瓶颈如何突破？怎样动员社会
力量协助政府共同应对养老难题？就这些市
民关心的养老问题，昨天中午，市委副书记、
市长杨雄做客上海人民广播电台“市长热线”
节目，现场回答了市民的提问。
“政力有限、民力无穷。”杨雄在节目中表

示，政府部门会继续加大投入促进养老资源
发展，并将组织协调动员社会力量，出台支持
政策，协调处理各种关系，使上海为老服务健
康发展。

问! 独生子女未来如何照顾老人%

答! 建立多样化"多层次养老服务体系#

在节目开始后，许多市民纷纷拨打热线
电话与市长交流探讨养老问题，第一位打进
电话的贺先生就述说了自己遇到的难题。贺
先生说，他的哥哥去年身患癌症，唯一的女儿
照顾起来力不从心，最后只能借助亲属的力
量一起照顾病人。贺先生是 -,后，他很担心
自己上年纪后也会遇到类似的问题，.,后子
女很难承担照顾他的养老负担。

对此杨雄表示，自己也是 -,后，同为独
生子女的家长，对市民们的忧虑感同身受。独
生子女家庭养老能力减弱，是上海面临的一
大突出的养老问题。由于现在完全靠家庭养
老并不现实，所以首先要建立一个多样化、多
层次的养老服务体系，既适应于各种各样的
需求，同时又有不同的功能。经济条件允许，
可以购买更多的养老服务，条件不好的，就确
保基本服务。

除了独生子女养老问题外，一些有特殊
困难的人群的养老问题也是政府关注的重
点，例如一些失独老人，养老可能更困难。现
在政府正积极推出各种政策，充分体现对失
独老人的关怀和优先性照顾。目前，上海的养
老保障体系正在逐步完善中，政府正在加大
对养老、医疗、对低收入群体的特别帮困扶持
等项目的投入。

问! 居家养老请护工费用太高怎么办%

答! 重度困难老人补贴标准提高至 !"""

元$

市民陈女士的困扰则来自居家养老，她
的父亲今年 /%岁，在居家养老政策的帮助下
免费请了一位护工，但即便如此，轮流照顾老
父还是让陈女士兄妹三人筋疲力尽，于是只
能请居家保姆，一个月要花费近 -,,,元，而
且费用逐年增加。陈女士担心随着父亲身体
情况不佳，今后请护工的花费会越来越多，甚
至到有钱也请不到的程度。

对于陈女士的忧虑，杨雄回答说，现在政
府对“三无”老人，农村“五保户”优先安排到
一些机构里养老。此外，还会对“低保、低收
入”人员经过评估后给予一些补贴，分重度、

中度、轻度，中度从大约 0,,元提高到 1.,

元，重度则从 -,,元提高到 (,,,元。在养老
机构仍在发展的阶段，政府部门将继续研究
如何进一步鼓励居家养老，加大政策支持的
力度。

杨雄表示，今后政府部门将计划出资对
护工进行专门培训，以提高他们的技能；鼓励
各种社会力量参与，包括慈善机构、志愿者组

织等；调整养老政策适配度，政策针对性将更
强。同时，杨雄也表示，政府的养老政策不能
取代家庭子女的亲情关爱，这是所有养老行
为的基础所在。

问! 养老院床位不够怎么办%

答! 各区增加养老床位是%硬指标&$

市民刘女士在拨通电话后，向市长描述
了前不久在一家养老院门口与门卫之间的对

话。刘女士说她本想了解一下养老院的收费
行情，结果却被告知根本没有床位，许多老人
都被挡了回去，说 .,岁的老人至少也要排队
(,年，这把刘女士给吓坏了。

对刘女士的担心，杨雄回答说，增加机构
养老的床位数是政府连续十几年一直在推进
的实事项目，全市目前大约有 (,2.万张机构
养老床位，总量上看还不够。现在市政府各个
区都有增加养老床位的硬指标，一定要按照
区的人口来配比养老床位，完不成要挨罚，惩
罚就是拿出高于完不成床数的费用，在别处
建设。

杨雄还谈到，目前机构养老的另一个突
出问题就是，资源利用情况不平衡。市区养老
院一床难求，郊区养老院却有许多空闲床位，
许多市民抱怨交通不便，所以不愿意去。针对
这一问题，政府部门要求今后养老机构要设
计在交通便利的地点，养老的条件也要进一
步改善，希望能够吸引市区老人到郊区养老。

问! 民间力量如何为养老服务助力%

答! 正探索%微型连锁养老院&新模式$

在拨通电话的市民中，有一些是曾经或
正在从事养老服务产业的业内人士，他们也
向市长讲述了自己在经营养老机构中遇到的
一些问题。市民徐先生正在策划建立一个全
市连锁的微型养老机构，但遇到一些问题，例
如如果机构名字在浦东登记，到徐汇区就不
能用，要重新登记，这让他很烦恼。

杨雄表示，徐先生“微型养老连锁机构”
的想法与政府部门的构想不谋而合。国家已
经把养老机构的床数门槛降低到 (,张，政府
希望今后这些微型养老机构能采取连锁店模
式，不要各搞各的，要有统一的规范、由统一
的机构来管理，并且引入政府监管，使其保证
服务治疗。

杨雄说，应当鼓励民间养老力量形成服
务平台，通过平台出售各种服务。而政府部门
也应当扶持这些平台，鼓励优秀团队加入平
台。对于徐先生提出的问题，杨雄表示政府是
希望搞连锁机构，但在政策上还需要梳理，研
究在社团登记上如何改革，如果进一步开放，
对社区养老将是一个很大的促进。

问! 低龄老人是否可参与社区养老服务%

答! %时间储蓄银行&鼓励老人帮老人$

庄先生是一位退休教师，他认为“低龄老
人”在社区服务中应当有更多发挥作用的空
间，建议政府把这些“低龄老人”组织起来搞
一个公益平台。听众周先生也认为，在健康允
许的情况下，给大家提供一个这样的平台，可
以凝聚和发挥退休老人的力量。

杨雄表示，政府部门正在探索如何进一
步发挥低龄老人的作用。例如已经实施的“老
伙伴计划”，年纪轻的老人为年纪大的老人服
务。在志愿者工作当中，这被称为“服务银行”
或者说“时间储蓄银行”，把志愿者服务时间
储存下来，将来可以使用。

目前，“时间储蓄银行”已在一部分社区
推行，下一步要使之更加完善，同时要加大宣
传力度全面推广。

本报记者 李一能
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60岁及以上老年人口387.62万
同比增加5.5％

2013年

上海
户籍人口
1432.34万

80岁及以上高龄老年人口71.55万
同比增加6.7％
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平均期望寿命
82.47岁

100岁及以上老人1407人
同比增长12.5％

男性80.19岁

女性84.79岁
男性356人，女性1051人
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